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LA MEMORIA HISTORICA COMO ELEMENTO DE RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

Rocio MARiN *

“Un mundo que se descuida de sus nifios, que destruye el encanto de su infancia dentro de ellos,
gue pone un fin prematuro a su inocencia, y que les somete a toda suerte de privaciones y
humillaciones, efectivamente no tiene futuro” Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002 (Condicion juridica del nifio). Serie A, n°17

RESUMEN:

El futuro de la infancia y adolescencia colombiana victima de la violencia y en particular del
desplazamiento depende en gran medida de las decisiones que tomen los adultos que los rodean,
esto incluye la adopcién de medidas de politica publica que les permita, mantener su inocencia

y “el encanto de su infancia”.

! Abogada de la Universidad Externado de Colombia, especialista en seguridad social y derecho publico,
magister en derechos humanos de la misma universidad. Consultora independiente en temas de
proteccidn y restablecimiento de derechos de poblaciones vulnerables.



Una herramienta fundamental para lograr este fin primordial es la memoria historica, entendida
como el proceso por el cual se impide que el individuo y la sociedad olviden los hechos de
violencia, los repita o los perpetue en el tiempo, méaxime cuando tal violencia afectd a un grupo
poblacional que por sus particulares condiciones, ha sido reconocido normativa y
jurisprudencialmente, como sujeto de especial proteccion constitucional, como son los nifios,

nifias y adolescentes.

Aunque el fendémeno del desplazamiento no es nuevo en Colombia, ni tampoco su
reconocimiento legal y jurisprudencial, puesto que fue reconocido en 1997 con la expedicion
de la Ley 387 de 1997 y de la sentencia T-227 de la Corte Constitucional, si lo es el hecho del
reconocimiento formal de las personas desplazadas, como titulares de los derechos que se

desprenden de su condicion de victimas: verdad, justicia y reparacion integral.

Igual sucede con el derecho a la memoria historica, que no obstante su reconocimiento a nivel
internacional en 1997 con los principios Joinet, no existe atn reglamentacion especifica, como
se evidencia en este trabajo, salvo lo que establece de forma enunciativa la Ley 1448 de 2011

y alguna reglamentacion relativa al funcionamiento del Centro de Memoria Historica.

Palabras clave: Memoria histérica, nifiez y adolescencia, desplazamiento forzado,

restablecimiento de derechos, enfoque diferencial.

ABSTRACT:

The future of Colombian young population (children and teenagers) who has been victim of
violence and, particularly, of forced displacement, highly depends on the decisions taken by
the adults around them. This includes the adoption of public policies that enable children and

teenagers to maintain their innocence.

One fundamental tool to keep this goal is the historical memory understood as the process by
which individuals and society are prevented to forget the former violent facts. In the same way,
historical memory prevents the repetition or perpetuation of those violent facts against young
population, which because of its particular features, has been normative and jurisprudentially

recognized as subject of special constitutional protection.



Forced displacement is not a new phenomenon in Colombia as long as it was recognized by the
Law 387 of 1997 and the constitutional decision T-227. Nevertheless, the recognition of
displaced people as holders of rights originated in their victim condition is a new matter. Those
rights are truth, justice and integral reparation.

For what it has to do with historical memory, although it has been recognized as a right by the
Joinet principles, a specific regulation does not exist yet, and this will be shown in this article.

Key words: Historical memory, childhood and adolescence, forced displacement, right’s

restoration, differential focus.

INTRODUCCION

La Ley 975 de 2005, de justicia y paz, establecié el derecho de las victimas de violaciones de
DDHH e infracciones al DIH cometidas por grupos al margen de la ley, de acceder a sus
derechos a la verdad, justicia y reparacién —en adelante VIR-, méas alla de lo contemplado en la

legislacién penal colombiana.

Posteriormente, el Decreto 1290 de 2008 establecié la reparacion individual por via
administrativa para las victimas de la violencia, con unas medidas de satisfaccion, construccion
y conservacion de la memoria histérica, sin ahondar en ella, a pesar de la creacion del Grupo
de Memoria Histérica al interior de la entonces Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacién, entidad que profiri6 varios informes sobre hechos victimizantes y de conflicto

armado de trascendencia en el pais.

S6lo con la Ley 1448 de 2011 se consolida la memoria histérica como patrimonio publico y
derecho de orden colectivo, materializandose la creacion del Centro de Memoria Histérica como
ente adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y reglamentado en los
Decretos 4158 y 4803 de 2011.

La memoria histérica como politica publica, recién comienza su proceso de construccion y
consolidacion, por lo cual, si bien el enfoque diferencial es uno de sus principios orientadores,

no se evidencia su materializacion en cuanto a nifios, nifias y adolescentes —en adelante NNA-



que han sido victimas de graves violaciones a sus derechos en el contexto del conflicto armado

como el desplazamiento forzado, generando con ello su invisibilizacion.

Aunque muchos NNA colombianos han sido victimas de graves violaciones a sus derechos,
como el reclutamiento forzado, mutilacion por minas antipersonal y municion sin explotar,
violencias de género, secuestro y desaparicion forzada, a efectos del presente trabajo solo se

tomara en cuenta el desplazamiento forzado como hecho victimizante.

De una parte, por la connotacion que ha tenido para el pais el hecho de contar con mas del 10%
de la poblacidn en situacion de desplazamiento (CODHES, 2013), lo que ha generado una serie
de impactos desproporcionados en este grupo poblacional. Impactos que serdn descritos

brevemente en el articulo.

De otra, porque estos NNA han recibido una menor atencion por parte del Estado y de la
sociedad, en cuanto al restablecimiento de sus derechos, si se les compara con NNA afectados

por otras violaciones, las que sin duda, han tenido una mayor visibilizacion en la sociedad.

El objetivo general del trabajo fue indagar acerca de como se ha abordado en Colombia el
derecho a la memoria histérica de NNA desplazados en su calidad de sujetos de derechos y de
especial proteccion constitucional y, por tanto, analizar la adecuada inclusion del enfoque
diferencial de nifiez y adolescencia en las politicas publicas sobre memoria histdrica para lograr

asi su visibilizacion y garantizar el adecuado restablecimiento de sus derechos.

Para desarrollar este objetivo general, se tomaron como objetivos especificos el identificar el
marco juridico internacional y nacional de proteccion de NNA desplazados y de memoria
histdrica (1); vy, el establecer la forma como las actuales politicas publicas de atencion y
restablecimiento de derechos abordan la memoria histérica para NNA desplazados e identificar

los vacios del tema (11).

El presente articulo es una sintesis del trabajo de investigacion y andlisis de fuentes secundarias
realizado por la autora para optar al titulo de magister en Derechos Humanos y
Democratizacion, trabajo circunscrito a una investigacion de caracter socio-juridica, por tratarse
del estudio de una realidad social, como es la implicacion del desplazamiento forzado en NNA
colombianos y la forma como el derecho a la memoria histérica contribuye al adecuado

restablecimiento de sus derechos.

El trabajo cuenta con dos capitulos. El primero, identifica el contexto de desproteccion de la

nifiez victima del desplazamiento en Colombia, evidenciando sus afectaciones e impactos, a fin



de entender porqué se justifica hablar de su proteccidn diferencial, en relacion con este Gltimo
aspecto, se desarrolla una descripcion del concepto de enfoque diferencial. De igual forma, se
aborda en este capitulo una breve referencia al marco juridico de proteccion de los NNA en el
marco del conflicto armado y el desplazamiento.

El segundo, es una aproximacion al concepto de memoria histérica y su relacién con los
derechos a Verdad, Justicia y Reparacidn, asi como la identificacién de los avances de memoria
histdrica en Colombia para este grupo poblacional, a fin de poder determinar si existe en el pais
una verdadera politica pablica o si se trata solamente de acciones 0 normas aisladas que impidan

hablar de un sistema estructurado de memoria historica para NNA desplazados.

Por ultimo, se presentan unas conclusiones y recomendaciones en orden a establecer el
verdadero papel de la memoria histérica en el desarrollo de los NNA desplazados y si cumple
realmente un papel reparador en el marco de los instrumentos internacionales y la legislacion

existentes en la materia.

1- ConTexTOE IMPACTOS DEL DESPLAZAMIENTO EN EL DESARROLLO DE NNA Y EL MARCO JURIDICO
PARrRA LA ProTECCION DE Sus DERECHOS FUNDAMENTALES

1.1-GENERALIDADES DEL CoNTEXTO DEL DESPLAZAMIENTO EN NNA

En un pais cuya realidad evidencia que “los conflictos armados se han prolongado durante afios
y han expuesto a generaciones de nifios, nifias y jovenes a niveles preocupantes de violencia” y
en donde la “logica de la guerra se ha vuelto nefasta para su desarrollo” (Bello, 2000, p.54),
resulta preocupante encontrar que desde hace mas de una década se vienen realizando
investigaciones en el tema de las afectaciones del conflicto armado y del desplazamiento en
NNA, sin que haya habido una intervencién real del Estado Colombiano para evitar que esta

situacion se prolongue en el tiempo. Lo que se evidencia facilmente al revisar cifras:



e Segln proyecciones del DANE para el 2013, de los 15.530.293 NNA entre 0 y 17 afios
estaban en condicion de vulnerabilidad 1.177.926% en pobreza extrema 362.237 e
incluidos en el SIPOD 611.395 NNAZ,

e 5.445.406 desplazados en Colombia, cifra acumulada entre el 1° de enero 1985y el 31 de
diciembre de 2011 (CODHES, 2012, p.8), de los cuales 2.520.512 son menores de edad,
70 fueron victimas de violencia sexual, 154 de desaparicion forzada, 154 de homicidio y
342 de MAP/MUSE (CMH, 2013, p.315).

e EI CONPES 3726 de 2012, indica que segun el RUPD, el 36% de las victimas de
desplazamiento son menores de edad, de los cuales el 7% eran de la primera infancia, el

21% infantes y el 8% adolescentes.

Segln la Fundacion Dos Mundos “independientemente de las cifras, lo cierto es que NNA
sufren diversos y profundos impactos por el hecho mismo del desplazamiento, haciendo de ellos
uno de los grupos més afectados, no sélo por las carencias materiales que afrontan al huir de su
lugar de origen, sino por las posibilidades de verse separados de sus familias y por el efecto que

tiene el desarraigo en la capacidad de agenciar sus propios proyectos de vida” (2007, p.6).

Se destaca de esta breve descripcion de los impactos del desplazamiento, el desarraigo,
entendido de manera simple como el “separar a alguien del lugar o medio donde se ha criado,
o cortar los vinculos afectivos que tiene con ellos™, lo que ya implica violencia y es
precisamente esa separacion la que no entienden los NNA e igual genera en ellos efectos
profundos “donde todos los vinculos se quiebran” (Marifio, 2003, p. 54) y se pierde entonces la

identidad forjada hasta el momento en que ocurre el desplazamiento.

En sentido similar, “el desplazamiento forzado puede ocasionar, directa o indirectamente,
multiples repercusiones y efectos —negativos casi siempre- a corto, mediano y largo plazo en el
bienestar, la salud fisica y emocional y las posibilidades de desarrollo personal de los nifios,

nifias y jovenes en situacion de desplazamiento” (Bello, 2000, p. 142), y desde luego, se debe

2 Informacién tomada de
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/CiudadesProsperas/PublicacionesYMultimedia/PublicacionesYB
oletines/OtraDocumentacién/Presentacién%20Del%20Proyecto.pdf recuperada el dia 15 de febrero de
2013.

3 Informacién tomada de http://www.eltiempo.com/economia/bienestar/ARTICULO-WEB-

NEW_NOTA INTERIOR-10992761.html recuperada el dia 15 de febrero de 2013.

4 Tomado de http://lema.rae.es/drae/?val=desarraigar recuperado el dia 15 de febrero de 2013



http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/CiudadesProsperas/PublicacionesYMultimedia/PublicacionesYBoletines/OtraDocumentación/Presentación%20Del%20Proyecto.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/CiudadesProsperas/PublicacionesYMultimedia/PublicacionesYBoletines/OtraDocumentación/Presentación%20Del%20Proyecto.pdf
http://www.eltiempo.com/economia/bienestar/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10992761.html
http://www.eltiempo.com/economia/bienestar/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10992761.html
http://lema.rae.es/drae/?val=desarraigar

siempre entender que estos efectos ademas de provocar el desarraigo sufrido la mayor de las

veces en silencio, generan ademas su invisibilizacién.

Segun esto, no hay discusion en que el desplazamiento tiene un mayor impacto negativo en los
NNA que en el resto de la poblacion victima de este flagelo social, al tratarse de personas en
proceso de formacion cuyo intelecto y esfera emocional se encuentra en formacion, y con una
inmadurez psicoldgica que los hace mas vulnerables a los efectos adversos de la violencia que
trae consigo el fenémeno del desplazamiento por cuanto “son testigos o victimas directas de
traumaticos hechos violentos y son arrojados a nuevos espacios de vida que ahondan las
circunstancias dificiles del desarraigo” (CODHES, 2008, p.103).

Impacto que resulta desproporcionado para los NNA que lo sufren de forma directa o vivencial
o por el hecho de la “desintegracion familiar, asociada a la ausencia del padre (por muerte
violenta, abandono o separacion forzada) y a la emergencia de la madre como cabeza de familia
que enfrenta con sus hijos el reto de sobrevivir en condiciones adversas por la negacion de sus
derechos” (CODHES, 2008, p.103).

Estas condiciones adversas implican una marcada afectacion psicoldgica en los NNA quienes

no encuentran una explicacion al desarraigo ni a las demas violaciones de las que son objeto.

El Centro de Memoria Histérica -CMH-, sefiala en informe presentado en 2013 que jovenes
entre 18 y 25 afios de edad, relataron sus “crudas experiencias de violencia cuando aun eran
nifios y nifias. A sus cortas edades, escucharon la orden de los actores armados para que sus
padres o madres salieran de sus casas o descendieran de los buses en los que se transportaban,

y vieron como eran interrogados, humillados, maltratados y asesinados” (2013, p.315).

Estas experiencias los marcaron para siempre, maxime si ademas de presenciar estos hechos
“también fueron sometidos a interrogatorios, golpizas, amenazas y humillaciones por los

actores armados que esperaban obtener informacién o presionar a sus padres o madres” (2013,

p. 316).

Esta descripcion, evidencia la realidad vivida por cientos de miles de NNA en Colombia, que
deja en ellos una huella imborrable y les cambiard de manera definitiva su modo de sentir y
percibir la vida. Es asi como ‘“nacer o crecer en situacion de desplazamiento marca una
condicion critica en su existencia, tanto a nivel individual como social, en la medida en que se
niegan sus derechos bésicos y se prolonga de manera indefinida la situacion de exclusion,
marginalidad y pobreza a que son sometidos” (CODHES, 2008, p.103), es decir, su

invisibilizacion ante el Estado y la sociedad.



El siguiente esquema visualiza los impactos vistos desde las distintas fuentes de informacion:
Esquema No. 1

Mapa de impactos del desplazamiento en NNA®

Carencias nutricionales y de
salubridad
Hacinamiento
Restriccion a la locomocion y a la
recreacion
Falta de acceso al sistema escolar
Desarraigo
Explotacion infantil
Discriminacion y
hostigamientos por prejuicios
Violencia intrafamiliar
Orfandad
Desintegracion del nucleo familiar

Fuente: elaboracion propia

Este esquema enlista los graves impactos del desplazamiento en NNA y que afectan por igual
su esferas fisica y emocional, pero siempre de manera desproporcionada en relacion con los
adultos, situacion ratificada por la CIDH, cuando manifiesta en Opinién Consultiva 17/2002
que los conflictos armados “han ido aparejados de violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario en perjuicio de nifios y adolescentes de la region, con

consecuencias para ellos que resultan ain mas intensas y traumaticas que para los adultos”.

No cabe duda, como bien indican sectores de la academia y organizaciones sociales, que “la
proteccion de la nifiez es una prioridad impostergable” (PLAN, 2009, p.116), situaciéon que
requiere intervencién urgente y prioritaria de distintos sectores sociales, con mayor
responsabilidad del Estado, en el marco de la corresponsabilidad, y asi evitar el aumento de las

cifras de estos NNA, pero también lograr su restablecimiento integral.

Es en este escenario, donde la memoria histérica adquiere una especial importancia en el
restablecimiento de derechos de los NNA sometidos a los efectos adversos del desplazamiento,
con el proposito de impedir que mas generaciones de colombianos sigan creciendo con dichos

efectos negativos.

5> Mapa construido desde la informacidn del Auto 251 de 2008, el informe de Fundacién Dos Mundos (2007) y
los Relatos de Violencia. Impactos del desplazamiento forzado en la nifiez y la juventud (2000)



1.2- DescripciON DE Los IMpacTos EN EL AuTo 251 DE 2008

La Corte Constitucional, hizo evidente la preocupante situacién de vulnerabilidad de los
menores victimas del desplazamiento, cuando expidi6 en el afio 2008 el Auto 251,
pronunciamiento que sin duda alguna, es el mas importante hasta la fecha para entender la

gravedad de los impactos que tiene el desplazamiento en la nifiez colombiana.

La parte motiva de este Auto establece en los antecedentes y fundamentos de la decision a
tomar, la situacion “constitucionalmente inadmisible y apremiante de los NNA desplazados por
el conflicto armado en el pais”, reconociendo que se trata de las “victimas méas débiles e

indefensas del conjunto de la poblacién desplazada”.

Igualmente, evidencia de una parte, la ausencia de ‘“acciones integrales, concretas y
especialmente diferenciadas” que resuelvan la situacion “critica” de estos NNA, y de otra, la
proteccién constitucional imperativa y prioritaria para los NNA por el impacto

desproporcionado que tiene el desplazamiento en sus vidas.

En la segunda parte del Auto, y después de constatar el elevado nimero de NNA en
desplazamiento, la Corte identifica los siguientes aspectos: 6 riesgos especiales de los que
pueden ser victimas; 8 impactos diferenciales y agravados del desplazamiento; 6 ambitos
criticos de afectacion; 3 problemas en el ambito familiar; y 7 razones de la insuficiente respuesta

estatal, los que se leen esquematicamente a continuacion.
Cuadro No. 1

Contenidos parte motiva Auto 251 de 2008

Riesgos
especiale o L

Ambitos | Problemas | Insuficiente respuesta
s de ser . -

) ) criticos | familiares estatal porque ha
victimas | Impactos diferenciales
de debido a... sido...
de... por... y
afectacio
n en...




Crimenes | Desproteccion ante | Etapa de | Desintegrac | Puntual en
contra su | peligros que amenazan sus | emergenci | i6n por | determinados aspectos
vida e | derechos en distintas | adel DFV | DFV, de la politica y hacia
integrida | esferas: trata, maltrato, orfandad vy | ciertos grupos de edad, y
d violencia,  explotacion, reasignacié | no  sistematica  ni
personal | mendicidad n de roles integral
Hambre y desnutricion Primera Deterioro Solo facilitacion formal
Reclutam infancia unidad del acceso de NNA a
iento familiar y | programas
forzado pérdida gubernamentales ya
identidad existentes para
étnica y | poblacion vulnerable y
cultural no especifica para ellos.
Salud y problemas de | Adolesce Fragmentada y
MAP/M alimentacion, condiciones | ncia desorganizada.  Brilla
USE insalubres de existencia y por su ausencia un ente
precaria respuesta estatal coordinador y
unificador de acciones
Incorpora | Educacion: problemas de | Nifias vy Tardia en asignacion de
cién a | cobertura, acceso, | adolescen recursos y carente de
comercio | permanencia, flexibilidad | tes funcionarios para su
silicitos |y  adaptabilidad  del | desplazad materializacion
sistema as
Pérdida o
Alarmant | Psicosociales Grupos desgaste de | Una reaccion juridico-
es indigenas | capacidad | formal con planes de
patrones o afro protectoray | accion y declaraciones
de proveedora | de buena voluntad
violencia a los NNA
sexual
Estrategia | Recreacion Discapaci Desnaturalizada por sus
S de dad resultados reales
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control Participacion y

social de | organizacion
grupos

armados

ilegales Ejercicio de sus derechos

Carece de un enfoque de
prevencion  especifico
frente a las causas de su
impacto

desproporcionado  en

como victimas indefensas NNA

Fuente: elaboracion propia

Asimismo, la Corte identifica un comdn denominador: las graves falencias en la respuesta
estatal a dicha situacion irregular, y sefiala que la accioén estatal ha sido “marcadamente
insuficiente” a pesar de los “esfuerzos puntuales por proporcionar atencion a este grupo

poblacional en ciertos ambitos concretos y especificos” (Auto 251 de 2008, p.17).

La Corte menciona la falta de reconocimiento de los NNA como sujetos de derecho, al seguirse
considerando como apéndices de sus madres y no como sujetos de derechos, lo que los
“invisibiliza” en sus riesgos, vulnerabilidades y, en sus potencialidades de desarrollo hacia
futuro, pues sus percepciones y sentimientos frente a los hechos de violencia vividos no logran

salir a flote para su adecuado manejo familiar o institucional.

Otro factor de “invisibilizacion” lo constituye el hecho de que no se piensa primero en los NNA,
sino en la institucion mas visible: la familia, debido a la consideracion generalizada y errénea
de que el nifio no ve, no siente, no entiende y por tanto, no puede ser considerado como victima

en si mismo.

Por altimo, la Corte en la parte resolutiva del Auto ordend el disefio e implementacién de un
nuevo programa para la proteccion diferencial de estos NNA (orden tercera); también el disefio
y ejecucién de 15 proyectos piloto de prevencion y atencién en distintas zonas del pais (6rdenes
cuarta y quinta); asi como la atencion concreta de aproximadamente 18.000 bebés, NNA, cuya
situacion individual fue reportada a la Corte Constitucional (orden sexta), érdenes que a la fecha

no se han cumplido en su integridad.

Se trata entonces de un “peligroso ciclo de factores de desproteccion y riesgo” (Auto 251, 2008,

p.30), situacion que genera, en términos de la propia Corte, el desconocimiento de uno de los

11



fines esenciales del Estado: proteger los derechos de las personas y garantizar su efectividad,

como lo ordena el articulo 2 constitucional, mandato que se potencializa en presencia de NNA.

1.3- EL MARco Juripico PARA LA ProTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SiTUACION DE
DESPLAZAMIENTO

Cabe preguntarse si realmente los NNA desplazados cuentan con un marco juridico especial,
amplio y suficiente de proteccion de sus derechos en caso de amenaza o de restablecimiento

una vez han sido vulnerados, y si su condicién de victima se evidencia en el mismo.

Lo anterior, por cuanto es claro que en el &mbito internacional diversos instrumentos de DDHH
y de DIH establecen el marco de proteccion debido desde los Estados partes a todos los NNA
en situacion de normalidad o paz, pero también para aquellos NNA que han sido afectados por

los conflictos armados internos, pero ¢qué sucede respecto del desplazamiento?

Desde el DIH el articulo 17 del Protocolo 11 Adicional a los Convenios de Ginebra establece su
prohibicién en el marco de los conflictos armados internos. También el Estatuto de Roma hace
referencia al desplazamiento forzoso como un delito de lesa humanidad (literal d) numeral 1

articulo 7) y como un crimen de guerra (ordinal 8 literal b) numeral 2 articulo 8).

También estan los Principios Deng o Principios Rectores de los Desplazamientos Internos que
consagra derechos y garantias de proteccion y atencion debidas a las personas que lo sufren,
instrumento que ademas hace parte del bloque de constitucionalidad colombiano, por tanto,
considerado fuente de interpretacién y alcance de los derechos de la poblacidn desplazada,
incluidos los NNA.

Igualmente, se encuentra la Convencién de los Derechos del Nifio, que si bien no trae una
disposicidn especifica sobre la proteccion de NNA contra los desplazamientos, si se aplica lo
relacionado con las obligaciones de los Estados de protegerlos de los efectos adversos del

conflicto armado, en particular lo indicado en sus articulos 38 y 39.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva
17/2002 a proposito de los contenidos del articulo 39 de la Convencién de Derechos del Nifio
frente a los conflictos armados y que se hace extensivo al desplazamiento, indicé que el hecho
de “no darle el marco legal a la situacion de la manera completa que ésta requiere coloca a la

infancia en desproteccion por la no existencia de un recurso legal especifico para proteger esa

12



situacion, en detrimento del derecho de no desplazarse como corolario del derecho de

circulacion y de residencia”.

A nivel internoy en el ambito normativo, esta la Ley 387 de 1997, que define el desplazamiento
y los lineamientos esenciales para la atencion y restablecimiento de sus victimas, sin embargo,

no consagra disposicidn expresa sobre la proteccion a los NNA victimas de este flagelo social.

Por su parte, el Decreto 250 de 2005 que consagra el Plan Nacional para la Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada establece como uno de sus objetivos, brindar atencidn especial a las
mujeres y nifios, particularmente a aquellos NNA en situacion de discapacidad, abandonados o

huérfanos, a través de su ingreso en programas que se establezcan para tal efecto.

Respecto del Cddigo de Infancia y Adolescencia —Ley 1098 de 2006- esta lo sefialado en su
articulo 20 respecto que los NNA seran protegidos contra las guerras, conflictos armados,
reclutamiento ilicito y desplazamiento. Asimismo, su articulo 41 sefiala entre obligaciones del
Estado su proteccion contra desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o lugar de
residencia.

Por Gltimo, esta la Ley 1448 de 2011, que contempla la definicion genérica de quién es victima
y por qué hechos relacionados con el conflicto. Asi, aparecen necesariamente los NNA

afectados por el desplazamiento como objeto de proteccidn de esta normativa.

En materia jurisprudencial, la Corte Constitucional ha producido desde 1997 —afio del primer
fallo sobre el tema-, algo mas de 200 sentencias, de las cuales sin duda la T-025 de 2004 es el
pronunciamiento mas importante, en razon a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional
respecto de la situacion de la poblacion desplazada, al evidenciarse la vulneracion sistematica
de sus derechos y la grave crisis humanitaria por el desbordamiento de la capacidad de atencién

al fendmeno en Colombia.

Respecto de los NNA esta sentencia hizo visible los problemas de disefio y desarrollo de
politicas publicas para su adecuada atencién, quienes en su condicion de mayor vulnerabilidad
no cuentan con una politica clara que les permita el facil acceso a la oferta institucional,
evidenciado ademas, que no existen “programas especiales que respondan a las

especificidades” de sus problemas.

Posteriormente, en 2008, la Corte en su labor de seguimiento a las érdenes de la T-025 de 2004,

profirié el Auto 251 resefiado con anterioridad y que es sin duda alguna, el pronunciamiento
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mas importante en cuanto a la visibilizacion de la situacion de los NNA afectados por el

desplazamiento.

En todo caso, no es poco el marco juridico de proteccion existente para estos NNA, lo que es
indicativo del avance por via normativa en el reconocimiento de sus derechos. Sin embargo, si
resulta necesario en términos de la propia Corte, que estos instrumentos trasciendan el “ambito
del lenguaje normativo, para permear la realidad y materializar en la vida cotidiana de estos
NNA, los diversos reconocimientos y salvaguardas juridicos de los que son titulares y que hasta
ahora, por diversas y complejas razones, no han recibido la valoracién ni tenido la trascendencia

gue constitucionalmente merecen” (Auto 251, 2008, p.16).

1.4- ENFoQuE DiFereNciIAL DE NIREz Y ADOLESCENCIA EN LAs PoLiTicas PuBLicAas PARA ViICTIMAS
DEeL DESPLAZAMIENTO

La expresion “enfoque diferencial” se viene utilizando con fuerza en la formulacion de politicas
publicas para la atencién y el restablecimiento de derechos de las victimas de la violencia en el
pais, en particular desde la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004. Sin embargo, cabe

preguntarse ¢qué se entiende por tal?

Esto, por tratarse de una expresién que no ha sido definida de forma precisa por la normatividad
ni la jurisprudencia, a pesar de ser esencial en la justificacion de la especial atencion y
proteccion que requieren algunos grupos poblacionales respecto de otros en iguales

circunstancias de vulneracion de derechos.

Distintas normas consagran el enfoque diferencial como un principio orientador en la aplicacion
de sus disposiciones®, mas no lo definen, y sélo la doctrina y la academia han efectuado algunas

precisiones sobre este importante concepto’.

6 Por ejemplo, el Decreto 250 de 2005 que lo menciona como uno de sus principios orientadores, o la Ley
1448 de 2011 que lo asume como el reconocimiento de las caracteristicas particulares que tienen ciertos
grupos de la poblacién en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacidén de discapacidad.

7 La Universidad Nacional en el médulo 3.1. de la especializacién en accién sin dafio y construccidn de paz, lo
define como una forma de “analisis y de actuacién social y politica que, por una parte identifica y reconoce
las diferencias de género, identidad sexual, etnia, edad y situacion de salud, entre otras categorias; y por
otra sus implicaciones en términos de poder, de condiciones de vida y de formas de ver el mundo”, el cual
“busca la transformacién o supresién de las inequidades y de sus expresiones de subordinacion,
discriminacion y exclusion social, politica y econdmica. (1.11)".



Se trata entonces de un método de analisis que toma en cuenta las diversidades e inequidades
de la realidad, para brindar una adecuada atencién y proteccioén de los derechos de grupos
vulnerables y cuyo fin es la formulacion de politicas pablicas ajustadas a las necesidades y
especificidades de un grupo poblacional determinado.

Ahora bien, el sélo hecho de hablar de los impactos desproporcionados que causa el
desplazamiento en la nifiez, constituye per se un criterio diferencial, puesto que se trata del
reconocimiento de un impacto distinto y mayor en los NNA que en la poblacion adulta, en las

esferas fisica y emocional y en particular en el &mbito de lo psicosocial.

Es claro que los NNA son sujetos de especial proteccidn constitucional, al ser un grupo que, en
los términos de la Convencion de los Derechos del Nifio y de los articulos 13 y 44

constitucionales, merecen de una preferente atencién por parte del Estado.

Tratamiento diferencial y especial que ademas fue tenido en cuenta por la Ley 1448 de 2011 al
momento de reconocerlos como victimas y por tanto titulares en términos de su articulo 28, por
ser sujetos de derecho y ya no por su condicion de dependientes de un adulto, entre otros, de

los derechos a VJR; y, a que la politica pablica de que trata la ley, tenga enfoque diferencial.

Esta misma disposicion reconoce a los NNA como parte de los “grupos expuestos a mayor
riesgo de violaciones” de sus derechos, que requieren de unas “especiales garantias y medidas
de proteccion” por parte de las autoridades publicas, por lo que dedica el Titulo VII —articulos

181 a 191- a la “proteccion integral” de este grupo por su condicion de victima del conflicto.

Estas normas consagran entre otros principios orientadores, la prevalencia de sus derechos, en
particular los de VIR como elementos integrantes de la justicia transicional de la que también
son objeto los NNA, entendido el derecho a la verdad como el acceso al conocimiento de los

motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de sus derechos.

Por su parte, en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 el derecho a la reparacion integral es
aquel que tienen las victimas para que, “de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva” sean reparadas por los dafios sufridos y que “comprende las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones

individual, colectiva, material, moral y simbolica”.

Se mencionan con especial énfasis los derechos a la verdad y a la reparacion integral por su
estrecha vinculaciéon con la memoria histérica, puesto que es en ese escenario donde se

circunscribe la memoria a efectos de proteger a los NNA desplazados contra toda forma de
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violencia o alcanzar el goce efectivo de sus derechos, desde luego sin que se excluya el derecho
a la justicia, pues a través suyo, especialmente desde la verdad judicial existe también la

posibilidad de efectuar —aun cuando de forma residual-, aportes a la memoria historica.

El Documento CONPES 3726 de 2012, importante para la ejecucién y seguimiento del plan
nacional de atencion y reparacion a victimas, sefiala que sus disposiciones se desarrollaran
observando, entre otros, el enfoque diferencial para NNA, resaltando que los derechos de
proteccién prevalentes e interdependientes, el principio de proteccién integral y el interés
superior del nifio, son referentes “de interpretacion para garantizar la reparacion integral de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto en los términos de los articulos 3y 181 de la
Ley 1448 de 20117, sin embargo, resulta evidente que el enfoque diferencial sigue siendo un

planteamiento general, filos6fico y sin materializacion concreta.

Todos estos elementos justifican la aplicacion del enfoque diferencial etario en las politicas
publicas de restablecimiento de sus derechos, en la medida que hay un consenso generalizado
y sin lugar a dudas que son los NNA el grupo mas vulnerable entre la poblacion vulnerable.

Se cuestiona si los NNA desplazados como sujetos de especial proteccion constitucional® y
desde la perspectiva del enfoque diferencial, deben ser tenidos en cuenta como un grupo
especifico para la formulacién y ejecucion de las politicas de memoria histérica, o por el
contrario, deben tenerse como un enfoque diferencial transversal dentro de las actuales politicas

en el tema.

Diversos estudios evidencian la necesidad que se materialice el enfoque diferencial y no sea
simplemente un eje transversal, pues si bien aparece resefiado el tema desde la misma
normatividad, también es cierto que en las acciones y experiencias que hasta el momento se
han desarrollado, no se evidencia el enfoque diferencial de NNA?® entre otros enfoques

diferenciales reconocidos.

8 Calidad que se da por su condicién de debilidad manifiesta, por ser sujeto vulnerable, por ser victima o por
ser objeto de discriminacidn, sin contar con que confluya alguna condicién que los haga sujeto de multiples
vulnerabilidades, como seria pertenecer a una minoria étnica o contar con una discapacidad.

% En el Seminario Internacional Itinerante en Memoria Histérica “Didlogos, desafios y abordajes de la
Memoria Histdrica en Colombia” realizado en mayo de 2010, se sefialé que “es importante resaltar como
reto, la construccidon de Memoria Histdérica con enfoque diferencial, donde se recupere la memoria de las
victimas invisibilizadas por razonas socioculturales como la violencia contra las mujeres, contra las minorias
étnicas, contra los nifios y las nifias y los diversos sectores en razén de su orientacion sexual y la identidad
de género; promoviendo acciones de exigibilidad y reconocimiento de sus derechos”, tomado de
http://www.dialogos-en-educacion.org/files/SistematizacionMemoria_Catalina%20Betancur_0.pdf



2- La MEMoRIA HisTORIcA Como ELEMENTO DEL DERECHO A LA VERDAD Y Su IMPORTANCIA EN EL
ResTaBLECIMIENTO DE DERECHOS DE Los NNA VicTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO

2.1- ;Como ENTENDER LA MEMORIA?

La premisa obligada aqui, es como debe entenderse la memoria histdrica, puesto que no hay
una Unica y universal forma de definirla. Tampoco puede entenderse como exclusiva de un solo
contexto: juridico, histérico o cultural, y, menos como adscrita a una determinada y Unica

categoria del derecho —verdad, justicia o reparacion.

Lo que si se puede afirmar es que se trata del punto de encuentro entre pasado, presente y
futuro. En términos de Aristételes, citado por Ricoeur en su obra La memoria, la historia, el
olvido, la memoria es sobre ¢l pasado, es el “contraste con el futuro de la conjetura y de la
espera y con el presente de la sensacion (o percepcion)” (2013, p. 33), es una “distincion entre
el antes y el después que existen en el tiempo” (2013, p. 34), ejercicios que muchas veces van

acomparfiados de la imaginacion y la rememoracion.

En el proyecto “Las voces de NNA: ecos para la reparacion integral y la inclusion social”
adelantado conjuntamente desde 2012 por el CMH vy el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se le define “como un proceso de narracion y de reconstruccion de la historia de forma
dinadmica, es decir una memoria del pasado como herramienta para vivir el presente y dignificar

el proyecto futuro™,

Ahora bien, la memoria se justifica particularmente en los escenarios de conflicto o post-
conflicto como forma de lograr la reconciliacion nacional; el fin mismo de la justicia
transicional, entendida ésta como el “conjunto de mecanismos y herramientas que permiten
hacer transito de una situacién de graves y masivas violaciones de derechos humanos, hacia la
reconciliacion y, eventualmente, hacia la paz” (Ministerio del Interior y de Justicia-Union

Europea, 2011, p.1).

De manera que, la memoria historica “visibiliza los derechos a la verdad, la justicia y la

reparacion prometidos por la normatividad nacional e internacional en los procesos de

10 Informacién tomada de http://prezi.com/ymacign59izh/comite-de-seguimiento-proyecto-nna/ recuperada
el dia 20 de abril de 2014



http://prezi.com/ymqcign59izh/comite-de-seguimiento-proyecto-nna/

transicion” (Garcia, 2010, p.214). Asi como también, fortalece la capacidad de accion de los
individuos y las organizaciones sociales “respecto de sus demandas de paz” (Garcia, 2010,
p.214), por lo que, la memoria histérica es un elemento esencial de la justicia transicional para
lograr la paz y la reconciliacion post-conflicto.

Aqui se pregunta como ubicar la memoria, si hace parte del derecho a la verdad, o garantia de
no repeticion o medida de satisfaccion, para saber con mayor precision, el &ambito de proteccién
de estos NNA.

En primer lugar, la Sentencia C-370 de 2006 la entendié como parte del derecho a la verdad y
del derecho a saber, por cuanto su “contenido minimo incluye la posibilidad de las sociedades
de conocer su propia historia, de elaborar un relato colectivo relativamente fidedigno sobre los

hechos que la han definido y de tener memoria de tales hechos™.

En segundo lugar, para la CIDH la memoria es una forma de compensacién de caracter no
pecuniario, del sufrimiento y aflicciones causados a las victimas directas y allegados, “mediante
la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos” orientados a la “recuperacion

de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos™??,

asi como forma de “despertar la conciencia para evitar la repeticion de hechos lesivos™??.

En tercer lugar, es una medida de satisfaccion y por ende, de reparacion de derechos, entendida
desde los instrumentos internacionales, la doctrina y la jurisprudencia —internacional y

nacional- como simbdlica.

Igualmente, la memoria es un proceso con diferentes temporalidades —pasado, presente y
futuro-, por la cual no puede circunscribirse Gnicamente al pasado de los sujetos, en cuanto
busca la construccion o reconstruccion de la historia colectiva en aras de conocer un pasado y
unas raices, pero también para evitar el deterioro de la identidad socio-cultural de la comunidad
(Fuentes, 2010, p.169).

De acuerdo a lo anterior, la memoria histérica se caracteriza por entenderse de multiples formas:
como un derecho, desde la dimension colectiva del derecho a la verdad, 0 como un mecanismo
de proteccidn de derechos para evitar la repeticién de graves violaciones de DDHH, o como

medida de reparacion simbolica.

1 ver caso “Masacre de Mapiripan vs. Colombia”, sentencia del 15 de septiembre de 2005 de la CIDH, parrafo
282.

12 yer caso “Nifios de la Calle vs. Guatemala” (Villagran Morales y otros) sentencia del 26 de mayo de 2001 de
la CIDH, parrafo 103.



En todo caso, la memoria histdrica es un derecho que tienen NNA victimas del desplazamiento,
con el correlativo deber del Estado en la materia, sin importar cbmo se entienda este derecho,

ya que lo importante es hacerlos visibles en un contexto de marcada indiferencia social.

2.2- CONSAGRACION NoRMATIVA DE LA MEMORIA HISTORICA

Debe aclararse que la memoria histdrica no cuenta con una larga tradicion juridica, sin embargo,
existen importantes pronunciamientos de la CIDH y de la Corte Constitucional que aportan
suficientes elementos para su adecuado entendimiento y aplicacion. A nivel internacional, no
existe a la fecha un instrumento de proteccion especifico sobre este relevante derecho®®, salvo

por los principios Joinet que tangencialmente hacen referencia al mismo.

Los articulos 56 y siguientes de la Ley 975 de 2005 consagran el deber de “preservacion de la
memoria historica” y las medidas que se deben adoptar para hacer efectivo este deber del
Estado. A su vez, el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010 y el articulo 144 de la Ley 1448 de
2011, reiteran la relevancia de la memoria historica en el marco del reconocimiento del

conflicto y sus victimas.

Sin embargo, no se observa una disposicion especifica que establezca el deber de preservacién
de la memoria histoérica de los NNA victimas del desplazamiento, como si sucede, por ejemplo,

con los grupos étnicos®.

2.3- LA EsTrRECHA RELACION ENTRE LA PRESERVACION DE LA MEMORIA Y LA RECONCILIACION

La memoria histérica resulta trascendental cuando se trata de contextos de guerra o graves
violaciones de DDHH. En efecto, siempre cumple un papel relevante en las sociedades

demaocraticas por tratarse de una oportunidad de didlogo social y un espacio de construccion de

13 Su consagracion, en el contexto internacional, se da en el marco de los principios sobre la lucha contra la
impunidad (Principios Joinet, 1997) que, ademas del derecho a la verdad, establecen, dentro de los
principios generales, el deber de recordar.

14 Consagra el mecanismo no judicial de acuerdos de contribucidn a la verdad histérica y la reparacién, con el
otorgamiento de beneficios a desmovilizados que colaboren en el esclarecimiento de hechos victimizantes.
15 Ordena la creacién e implementacién de un Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica en aras
de su preservacion.

16 Contenidas en los Decretos Leyes 4634 y 4635 de 2011



futuro. Porvenir que deberia fijarse desde la reconciliacion entre quienes antes se consideraban

antagonistas, tal como se lo propone la justicia transicional.

Asi, dar voz al que no la ha tenido con anterioridad, potencia sus capacidades al considerarlo
un individuo valioso y digno de ser escuchado y hace posible el encuentro entre quienes antes
no tenian nada en comun aparte de la guerra. De alli que la reconciliacion sea uno de los efectos

de los ejercicios de memoria historica en los contextos de justicia transicional.

En ese contexto, se ha sefialado que la busqueda de la verdad y la construccién de la memoria
historica son dos de los mecanismos esenciales en el camino hacia la reconciliacion de la
sociedad colombiana, cuyo primer paso se dio en 1997 con la expedicién de las Leyes 387 y
418 que reconocieron formalmente la existencia de victimas del conflicto armado y de violencia

en el pais.

Ahora bien, el objetivo de la memoria historica, es mucho mas que el de relatar, visibilizar y
sistematizar los hechos de violencia acaecidos, pues debe tener un prop6sito ain mas amplio,
de abarcar a la sociedad en general para que, de un lado, conozca su propia historia como parte

de su patrimonio y, de otro, no repita los mismos hechos de violencia y barbarie.

Memoria que, en esencia, busca recordar, rememorar y sobre todo no olvidar los hechos de
violencia, con el fin tltimo que éstos no se vuelvan a repetir, desde luego, un recuerdo entendido

sin dolor.

2.4- ImporTANCIA DE LA MEMORIA HisTORICA EN LA REPARACION DE LOs NNA DESPLAZADOS

Aqui se trae a colacion lo sefialado por expertos en la materia que indican que gran parte de la
recuperacion psicosocial y emocional de NNA que han sido victimas de hechos de violencia,
esta en el poder expresar sus sentimientos, sus temores y angustias. Bello dijo en 2000 que
“para evaluar los impactos del desplazamiento sobre los nifios y nifias es necesario considerar
las pérdidas significativas (afectivas y materiales), los eventos vividos y lo que se deja atras y

se enfrenta ahora en términos de vivencias dolorosas o gratificantes” (p.150).

Resulta necesario que los NNA encuentren posibilidades de contar sus historias y expresar su
version de la realidad, para no acumular el dolor (Bello, 2000, p.150), puesto que lo que se
busca es precisamente que aun en medio de la adversidad puedan superar los impactos

desproporcionados de la violencia del desplazamiento en sus esferas fisica y emocional.
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Frente a casos emblematicos, como la masacre de El Salado-Bolivar, cuyos horrores fueron
presenciados por NNA de la comunidad, el CMH resalta en su informe de 2013 que los mismos
“ilustran la grave forma en que se afectaron los procesos de socializacion y construccion de la
identidad de nifios y nifias. Los actos violentos alteran su desarrollo psicol6gico normal, debido

a la exposicion a escenas y vivencias intensas” (2013, p.218).

Entonces, si “la busqueda de la verdad historica es un asunto que compromete tanto al Estado
en su conjunto, como a la sociedad y es un requisito fundamental para que las sociedades
puedan saldar las deudas en DDHH y en DIH y puedan darse integralmente la oportunidad de
volver a vivir como condicién indispensable para el reencuentro y la reconciliacion nacional”
(Velasquez, 2008, p.194), con mayor razon debe haber un compromiso del Estado si hay

involucrados NNA en dicho proceso de reencuentro y reconciliacién nacional.

Es una oportunidad que aqui toma mayor importancia, en la medida que hay involucradas
nuevas generaciones frente a las cuales puede educarse en valores como la paz y la tolerancia,
partiendo de los hechos del pasado, para no repetir en el futuro los patrones de violencia del

conflicto colombiano.

Claro, no puede afirmarse que a través de la memoria se logre la construccidon Unica de la verdad
histdrica, por cuanto en el marco de los post-conflictos, esta construccién no se agota con una

primera version de los hechos victimizantes.

Por el contrario, “a medida que se desarrolla el proceso, la palabra se va tomando la memoria
y los mismos hechos son contados una y otra vez y en cada ciclo se aportan nuevos matices,
nuevos hechos, nuevas maneras de expresar lo vivido, tanto desde las victimas sobrevivientes

como de los victimarios” (Velasquez, 2008, p. 199).

Entonces, los planes, programas y acciones de memoria histérica, deben buscar la
materializacion del concepto de resiliencia, entendida como el “conjunto de procesos sociales

e intra-psiquicos que posibilita una vida sana en un medio insano” (Bello, 2000, p.151).

Ademas, se trata -en términos de cliché- de una apuesta a la construccion de un mejor futuro, a
partir del conocimiento del pasado y en el que NNA juegan incluso un mayor papel que los
adultos, partiendo de la base que aquéllos, tienen respecto de estos “mas historia y mas futuro
que los adultos de hoy. Tienen mas memoria e imaginacion que los adultos” (Barratta, 1995,

p.14).
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Desde diversos sectores, incluida la academia y en relacion con las consecuencias de la
exposicion constante y creciente de los NNA a la violencia, conflicto armado y desplazamiento,
se cuestiona qué significa crecer en medio de la violencia o de los recuerdos violentos, y la
respuesta se obtendria necesariamente desde la memoria histérica y las acciones publicas y

privadas que se pueden desarrollar en el tema.

La memoria se constituiria en una forma de abordar el conocimiento de la verdad real o incluso
lajudicial, desde luego en el lenguaje apropiado a la edad, para obtener respuesta a interrogantes
sobre cémo, donde, quiénes, por qué, entre otros aspectos que se suelen indagar sobre los
hechos de violencia del conflicto armado, y que no tienen respuesta, permitiendo abordar en el
ambito de lo psicosocial, los distintos problemas que presentan estos NNA, como falta de
“concentracion, memoria y aprendizaje; episodios de panico repentinos, alteraciones graves del
suefio, dificultades del lenguaje y comunicacion, agresividad e hiperactividad” (CMH, 2013,

p.322).

Problemas e interrogantes que las familias no estan en capacidad de asumir ni de responder,
porgue no saben las razones de su ocurrencia o porque consideran que son efectos transitorios
0 momentaneos y no requieren de ayuda profesional, o simplemente porque prefieren callar y

olvidar el pasado, puesto que en su parecer ese fue su destino.

Surge la duda del papel que juegan los NNA en la construccion de la politica publica de
memoria histérica y la respuesta es una dicotomia: pueden ser actores o simples beneficiarios
de dicha politica. Tradicionalmente, se les ha considerado como sujetos pasivos de las politicas

publicas, en la medida que su rol ha sido el de ser simplemente beneficiarios.

Pero también pueden ser sujetos activos y aportar desde sus historias, recuerdos, percepciones
e incluso anhelos, elementos importantes para la reconstruccion de esta memoria histérica y
que, aun cuando en muchos casos no han vivido directamente la violencia, si han sufrido las
consecuencias de dicha violencia a través de las vivencias y relatos sus padres, hermanos y

demas familiares.

De entrevistas realizadas a las expertas en nifiez y desplazamiento, Maria Eugenia Montoya el
7 de septiembre de 2013 y Maria Angélica Gémez el 17 de octubre de 2013, se evidencid que
el principal obstaculo en el tema, consiste en que los NNA son invisibles, inaudibles en relacion
con el tema de memoria histérica y verdad y no se ha pensado en ellos, ni se les reconoce sus

derechos como victimas (Montoya, entrevista 2013).
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Ademas, la institucionalidad colombiana ha tenido grandes falencias en lograr incluir de
manera real y permanente la voz de nifios y nifias, de garantizar no solo el cumplimiento de
restitucion de derechos per se, sino hacerlos sujeto activo del proceso (Gomez, entrevista
2013), lo que en la practica lleva a la continuidad de las victimizaciones de las que han sido

objeto y sean sometidos como Unica opcidn al olvido.

Situacion preocupante, maxime, cuando el mismo CMH reconoce que su labor “constituye una
plataforma de expresidn de maltiples voces y memorias, priorizando las voces de las victimas
en la construccidn participativa de la memoria, que contribuye a la realizacion del derecho a la
verdad y a la reparacion integral en un horizonte de construccién de paz, democratizacion y
reconciliacion bajo los principios de solidaridad, participacion, autonomia y dignidad con un

enfoque territorial, diferencial y de reparacion transformadora” (CMH, 2012, p.3).

Por esto, a efectos de una adecuada reconstruccion de la memoria frente a los hechos de
violencia de la que fueron victimas los NNA o que aun sin serlo, han sido receptores de la
violencia sufrida directamente por sus padres y hermanos mayores, es necesario incluir su voz,
su sentir, su percepcion de los hechos de violencia, puesto que esta reconstruccion no opera
igual en adultos que en NNA y frente a estos se debe apelar a mayores elementos, recursos y
mecanismos que permita el afloramiento de sus sentimientos con la mayor naturalidad y

espontaneidad posible.

Es asi como el arte y diversas manifestaciones culturales deben hacer parte de la reconstruccion
de la memoria, en una especie de eje transversal de la politica publica de memoria histérica,
bajo el entendido que “el teatro, el cine, los relatos...las producciones culturales sostienen la

memoria colectiva” (Rosseto, 2007, p.24).

Se propone entonces establecer una catedra a nivel primaria, secundaria y media vocacional,
pero también una catedra que trascienda estos escenarios educativos y dirigida a la sociedad y
a los docentes, relacionada con la existencia en el pais de un conflicto armado, con presencia
de unos actores y con unas graves consecuencias en materia de violacién de DDHH, pero desde

la perspectiva de la reconciliacion.

Se trata, como han sefialado algunos expertos, de transmitir a los docentes, pero también a la
sociedad, la necesidad de educar en la memoria de hechos traumaticos para las sociedades de
todos los tiempos, como paso necesario para construir el futuro (Rosseto, 2007, p.26) y en el
que se combinen tiempos y espacios (CNRR-OIM, 2009, p.21), o en términos del informe

conjunto CNRR-OIM “las memorias son...la vida que nace y se proyecta en medio de la
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calamidad, que no se rinde espantada ante los excesos de la violencia ni los ignora y en su

perseverar recupera el sentido que hace posible una comunidad presente y futura” (p.21).

Pero ¢por qué se insiste en que las acciones de memoria para estos NNA se desarrollen de forma
prioritaria en el escenario académico, més que en el comunitario o familiar? Basicamente
porque es en la escuela donde NNA conviven la mayor parte del tiempo e interacttian con otros,
receptores gque en ocasiones acogen, en otras rechazan, pero que forman parte de esa nueva vida

y de la construccion de una nueva identidad después del desarraigo.

La escuela se torna en un pequefio pais que representa el pluralismo y la multiculturalidad, pero
también lo negativo de la diversidad: el rechazo por lo diferente, lo desconocido y que genera
discriminacion. En términos de Savater, citado por el PNUD en su informe sobre desarrollo
humano 2003, es “en la deseable complejidad ideol6gica y étnica de la sociedad
moderna...queda la escuela como el Ginico ambito que puede fomentar el aprecio racional por

aquello que permite vivir juntos a los que son gozosamente diversos” (p. 425).

2.5- IDENTIFICACION DE VACios

De entrevista realizada el 7 de septiembre de 2013 a la experta en enfoque diferencial etario
Maria Eugenia Montoya, quedo claro que a la fecha “ninguna entidad publica ni organizacion
social se ha pensado el tema de la memoria histérica con enfoque de nifiez ni adolescencia”, y
el tema sigue siendo un “asunto adulto céntrico que no reconoce las afectaciones de los NNA
ni los asume como sujetos sociales historicos con un papel preponderante en la garantia de no

repeticion”.

Aun cuando no existe discusion frente al hecho que los NNA son una prioridad, y asi se lee y
repite en los distintos escenarios académicos e institucionales del pais, entre otras razones por
encontrarse plasmada dicha prioridad a nivel constitucional al sefialarse que los derechos de los
NNA priman sobre los derechos de los demas, también es cierto que este importante postulado
constitucional no ha logrado su verdadera materializacién en lo que a ciertos derechos
concierne, precisamente por esa vision adulto céntrica sefialada por la experta entrevistada y

que hace que las politicas y acciones se formulen desde la perspectiva del adulto.

Se observa por ejemplo, en la ruta de reparacion integral para NNA que de forma conjunta

disefiaron el ICBF y la UAERIV, cuando incluyen la memoria histérica dentro de las directrices
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de una politica de reconciliacion para NNA, pero sin ahondar en la manera como la misma se

realizard, y s6lo indicando los objetivos de dicha politica.

Asimismo, de entrevista efectuada el 17 de octubre de 2013 a la experta en nifiez desplazada,
Maria Angélica Gomez, se identificaron entre otros vacios, la falta de articulacion
interinstitucional para coordinar las estrategias de intervencion, en particular entre la Unidad
de Atencion Especial y Reparacién Integral a Victimas ~-UAERIV—, el CMH y el ICBF; la
escasa participacién de NNA desplazados en los procesos de disefio de metodologias y
lineamientos de politicas puablicas; y, la inadecuada sistematizacion de experiencias,

metodologias, lecciones aprendidas y avances locales en la materia.

Con lo anterior, se evidencian los principales vacios de la politica publica de memoria histérica
en clave de infancia y adolescencia, puesto que aun cuando reconocen algunos avances en
acciones y programas puntuales, los mismos no representan una politica publica como tal, en
ocasiones por tratarse de acciones desarrolladas desde lo regional y con poco impacto en lo
nacional; en otras, por tratarse de ejercicios de identificacién de violencias distintas al
desplazamiento; y, en las mas de las veces, por no tenerse en cuenta la opinién y voz de los

NNA como victimas.

Asi por ejemplo, no se cuenta a la fecha con un programa o linea accién especifica y menos con
una politica pablica que enfatice en la escuela como el medio o escenario idoneo para intervenir
a los NNA afectados por el desplazamiento, en la medida que la escuela hace las veces de
laboratorio social que permite reunir distintos actores —estudiantes, docentes, familia- con

problematicas distintas, que deben ser intervenidas por el Estado para su adecuada superacion.

El mismo CMH ha sefialado que “la escuela es uno de los espacios mas afectados por el
conflicto armado, por este motivo el derecho de los nifios y las nifias a la educacion ha sido
vulnerado en multiples ocasiones” (2014, p. 12), escenario en el que pueden llevar a cabo
multiples acciones con el fin de “potenciar los procesos de reparacion desde acciones
educativas” (2014, p. 15), pero que desafortunadamente no se han llevado a cabo, perdiéndose

con ello una valiosa oportunidad de intervencion.

Vacios que podrian llenarse teniendo en cuenta la inclusion de algunos elementos importantes
dentro de la politica de memoria histérica para estos NNA, manifestados por las expertas

consultadas, a saber:

e El reconocimiento material —no formal-, del enfoque diferencial de las victimas por ciclo

vital, incluyendo también a los nascituros que vivieron el desplazamiento durante la etapa
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de gestacion, y en consecuencia nacieron fuera de su contexto cultural lo cual afecta la

construccidn de identidades colectivas y ciudadanas.

e Los relatos y voces de los NNA acerca de su particular situacion, puesto que lejos de
subestimarse, deben priorizarse al ser verdades subjetivas particulares y hasta historicas,

desde luego, en su perspectiva de NNA.

e La incorporacion de metodologias y contenidos de la memoria histérica en el sistema
educativo formal e informal, puesto que el aula escolar es un escenario propicio para

facilitar los procesos de reconciliacion.

e El reconocimiento de las lecciones aprendidas en procesos efectuados desde la sociedad
civil, lo que en la préctica permitirian evitar la re-victimizacion en NNA y que podrian
ayudar a orientar o re-orientar las metodologias a aplicar, sobre la base de aquellas que

hayan brindado mayores resultados en la materia.

o El garantizar procesos de resilencia de NNA, como una forma de superacion de los hechos

y consecuencias negativas devenidas del desplazamiento como hecho victimizante.

CONCLUSIONES

1. No cabe duda que el conflicto armado y el desplazamiento forzado que vive el pais desde
hace mas de 50 afios, constituyen en términos de la Corte Constitucional una vulneracion masiva,
sistematica y continua de derechos fundamentales que afecta cuantitativa y cualitativa a NNA
quienes reciben un mayor impacto del fendmeno, segln se describi6 en el Auto 251 de 2008,

resumido en este articulo.

2. La memoria histérica es un elemento Gtil en la superacion de los impactos del
desplazamiento en NNA, particularmente los causados en su esfera psicoldgica y emocional, ya
que en términos del CMH, la memoria debe entenderse como una reconstruccion dinamica de la
historia, nunca estatica, puesto que se trata de una valiosa “herramienta para vivir el presente y

dignificar el proyecto futuro”.

3. A partir de la evocacion de los hechos del pasado o de sus secuelas, se podra construir un
futuro para los NNA lejos de dichas afectaciones, permitiendo la construccion de su identidad

como ciudadanos en el que la violencia no tenga un referente en sus vidas.
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4, La memoria histérica permite dejar a un lado esa sesgada y peligrosa construccion de
identidad a partir del desplazamiento en la que vienen creciendo muchos NNA, y que después de
varios afios de haberlo vivido —directa o indirectamente- aln siguen bajo este “estigma” social.
Entender que el desplazamiento es una situacion transitoria y no una condicion permanente, facilita

su superacion.

5. Sélo con la adecuada y conjunta intervencion de Estado-familia-sociedad, los NNA
desplazados podran materializar el postulado de “dignificar el proyecto de futuro”, de lo contario,

dichas afectaciones dejaran huellas en sus personalidades, que se reflejaran en su vida adulta.

6. La memoria histérica permite a las nuevas generaciones conocer de forma mas fidedigna
sobre su pasado, de su familia y la sociedad, al oir y leer las voces de todos los actores de su
realidad, y desde alli reconocerse como individuo capaz de superarlos y o mas importante, no
repetirlos.

7. Hay un interesante trabajo del CMH de recopilacién y andlisis de testimonios e historias
de NNA victimas del conflicto y su impacto en el desarrollo psicosocial. Sin embargo, no se
evidencia la forma como se va a utilizar esta informacién para formular planes y programas de

memoria histdrica encaminados a la reconciliacion nacional.

8. Las acciones del Estado desarrolladas hasta la fecha, son ejercicios aislados que, aungque
valiosos, se trata solamente de un incipiente esfuerzo que no puede enmarcarse como una
verdadera politica publica de memoria historica para la nifiez y adolescencia desplazada, que

permita hablar de un sistema integral en la materia.

9. Aun cuando se identificaron ejercicios de memoria histérica recogidos en informes de
entidades publicas (CMH principalmente) y de organizaciones privadas (ICTJ), los mismos no han
trascendido a escenarios distintos al académico o de consultoria, a pesar de contener valiosos

relatos de NNA victimas del conflicto.

10. El enfoque diferencial que debe regir las politicas publicas para la atencion y
restablecimiento de derechos de victimas del desplazamiento, sigue siendo un postulado etéreo,
solo un principio orientador, que aunque plasmado en distintas normas, aun no se materializa,

invisibilizando con ello a los NNA.

11. La memoria es elemento clave en las construcciones sociales y democraticas, ya que
recordar la historia, por dolorosa que sea, permite a futuras generaciones no cometer los mismos

errores y apartarse del camino de la violencia. Se trata de un deber ser de la agenda politica y
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educativa del pais, pues los NNA tienen el potencial de la resiliencia, cuando han sufrido el dolor

de la violencia.

12. La memoria historica es un elemento clave en cualquier politica de perdén y olvido, sin
desconocer claro, que el perdon podria obligarse, mas no asi el olvido, pues se trata de un proceso

personalisimo que los NNA como sujetos de derecho podran optar por aplicarlo o no en sus vidas.

RECOMENDACIONES:
1. En cumplimiento de los Principios Joinet “emprender un examen amplio” de la
normatividad y politica actual de memoria historica en clave de nifiez y adolescencia, que
materialice el enfoque diferencial establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y en

el marco legal y reglamentario mas alla de su simple enunciacién.

2. Crear una comision de la verdad para los derechos de NNA victimas del desplazamiento,
con el fin de dar a conocer a la sociedad y a estos NNA, la verdad sobre las violaciones de sus
derechos, esto como parte del cumplimiento de los principios Joinet y teniendo en cuenta que este

mecanismo adquiere cada dia mayor importancia y reconocimiento en el mundo.

3. Revisar las experiencias de paises como Chile y Argentina, por tener un amplio e
importante recorrido en estos temas, partiendo del reconocimiento de que no somos el primer pais

de la region con problematicas de violencia en NNA.

4. Orientar la reconstruccién de memoria hacia la reconciliacion nacional, mediante la accion
conjunta de varias entidades del Estado, cooperacion internacional y sociedad civil, en la medida
gue se requiere el esfuerzo de multiples sectores, para incluir temas propios de nifiez y

adolescencia y cuya competencia esta en diversas entidades del Estado y no s6lo del CMH.

5. Disefiar y poner en marcha una cétedra que trascienda los escenarios educativos, a fin de
permear la sociedad y hacer evidente las graves consecuencias del conflicto y el desplazamiento,
pero que no signifique educacién en y para la guerra, sino para la reconciliacion y que haga parte
de ese conglomerado de competencias para la vida propias de todo ser humano denominadas

competencias ciudadanas.

6. Considerar los NNA como verdaderos sujetos activos de las politicas publicas, ya que
pueden aportar desde sus historias, recuerdos o percepciones, y desde la imaginacién y la
creatividad, importantes para la superacion de los hechos de violencia. Por tanto, aprovechar sus

maltiples relatos y voces, desde su propia forma de percibir el mundo.
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7. Reconocer la escuela como escenario ideal de ejecucion de acciones en memoria histérica,
al confluir alli diversos actores sociales y permitir confrontar la realidad del entorno con los
DDHH.
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LA PROBLEMATICA DE LOS OCUPANTES SECUNDARIOS EN LOS

TERRITORIOS COLECTIVOS DE JIGUAMIANDO Y CURVARADO

LuisAa FERNANDA VELA MIRANDA !

RESUMEN:

En el desarrollo de esta investigacion se aborda la problematica de la ocupacién secundaria,
especificamente en el caso de las Comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd ubicadas en el
Uraba Chocoano, las cuales fueron victimas de desplazamiento forzado y despojo de tierras,
siendo su territorio ocupado por ocupantes secundarios, quienes a su vez deben desalojar para
poder realizar la restitucion material a las mencionadas comunidades, lo cual se esta
desarrollando en el marco de las medidas ordenadas a su favor por la Corte Constitucional,
siendo necesario identificar los derechos que deben ser garantizados a los ocupantes

secundarios de poblacién vulnerable y victimas, una vez se adelante el desalojo.

! Abogada con Maestria en Derechos Humanos y Democratizacién de la Universidad Externando de
Colombia
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Palabras clave: Desplazamiento forzado, despojo de tierras, restitucion, ocupacion secundaria,
poblacion vulnerable, derechos.

ABSTRACT:

In the development of this research the problem is secondary occupation, specifically in the
case of the Communities of Jiguamiand6 and Curvaradé located in Uraba-Chocoano, which
were victims of forced displacement and dispossession of land, and its occupancy territory by
another people who must leave to do material restitution to the communities mentioned, which
is being developed as part of the measures ordered in his favor by the Constitutional Court,
being necessary to identify the rights that must be guaranteed to secondary occupants, who will

be vulnerable and victims population, once the eviction is done.

Key words: Forced displacement, dispossession of land, restitution, secondary occupation,

vulnerable population, rights.

INTRODUCCION

Una de las consecuencias con mayor impacto sobre la poblacién civil que ha generado el
conflicto armado interno colombiano es el fendmeno del desplazamiento forzado y el despojo
de tierras, el cual ha afectado principalmente al campesinado del pais, los indigenas y

comunidades afrodescendientes.

El desplazamiento forzado y despojo de tierras han generado, al mismo tiempo, otro tipo de
problematicas sociales como es el caso de la ocupacion secundaria, que consiste en la ocupacion
de predios que fueron objeto de desplazamiento por terceras personas de buena fe, debido a que
nada tuvieron que ver con los hechos violentos, quienes deben desalojar con el fin de que sean
restituidos, sin tener otra opcion de vivienda y de subsistencia teniendo en cuenta que en la
mayoria de los casos se encuentran en situacion de vulnerabilidad y en otros obedecen también

a victimas de desplazamiento.
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Para el caso de las Comunidades de Jiguamiand6 y Curvarado, durante el tiempo que sufrieron
el desplazamiento en los afios de 1997 a 2005, sus territorios colectivos se vieron afectados por
la presencia de varias empresas dedicadas a la ganaderia y el cultivo de palma de aceite, las
cuales junto con otras personas tanto naturales como juridicas ocuparon irregularmente cerca
de treinta y cinco mil hectareas (35.000 HAS). (INCODER, 2012).

En este orden de ideas, la ocupacion en los territorios colectivos se presentd de varias formas:
a través de poseedores de mala fe, propiedad privada sustentada en presuntos titulos falsos, la
existencia de titulos de propiedad privada legitimos dentro del territorio colectivo con
anterioridad a la adjudicacion del mismo, la ampliacion ilegal de las areas de predios de
propiedad privada por via de accesion, contratos de compraventa y arrendamiento y finalmente,
mediante el repoblamiento de los territorios colectivos a través de lo que se ha denominado

ocupacion secundaria.

Esta Gltima situacion, a pesar de la existencia de la presuncién legal establecida en el articulo
15 de la ley 70 de 1993 que considera que toda ocupacion y posesién de un territorio colectivo
de mala fe, debe ser analizada en contexto, debido a que, como ya se sefiald, es ejercida por
personas gque pueden llegar a considerarse de buena fe, teniendo en cuenta que son ajenas a los
hechos que generaron el desplazamiento y despojo de tierras y que por su situacion de

vulnerabilidad deben ser beneficiarias de ciertas medidas que busquen proteger sus derechos.

En este orden de ideas, para el caso del repoblamiento u ocupacion secundaria existen
aproximadamente 891 hectareas ocupadas, las cuales estan representadas en siete
repoblamientos conformados por 471 familias que no pertenecen a las comunidades negras
titulares de los territorios colectivos, dentro de las cuales a través de esta investigacion se logré
establecer la existencia de poblacién vulnerable como nifios, nifias, adolescentes, mujeres,

adultos mayores y también victimas de desplazamiento.

Estas ocupaciones deben ser objeto de desalojo debido a que en el marco del seguimiento al
cumplimiento a la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional ha proferido una serie de
medidas a favor de las Comunidades de Jiguamiandd y Curvarad6 que buscan la proteccion de

sus derechos y la restitucion material de su territorio colectivo.

El desalojo de estas personas se torna complejo dado que dentro de la poblacién de ocupacion
secundaria se encuentra la existencia de grupos vulnerables, tales como campesinos, mujeres,
adultos mayores, nifios y nifias asi como también victimas de desplazamiento forzado, y si bien

el Estado debe reivindicar los derechos que se han visto vulnerados a las Comunidades de
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Jiguamiand6 y Curvarad6, también es su deber garantizar los derechos de los ocupantes
secundarios de poblacion vulnerable dada su situacion desfavorable, propendiendo porque la

restitucion debe ser estable y duradera, evitando provocar conflictos sociales mas agudos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta investigacion tiene el siguiente problema de
investigacion: ;cdmo se garantizan los derechos al debido proceso, a la igualdad, y la propiedad
a los ocupantes secundarios de poblacion vulnerable, en el marco de las medidas de proteccidn
ordenadas por la Corte Constitucional para la restitucién de material de los territorios colectivos
de Jiguamiandé y Curvaradd, ubicados en los municipios del Carmen del Darién y Riosucio
Chocé durante el periodo 2009 a la fecha?.

En este sentido, el interés por estudiar el fendbmeno de la ocupacion secundaria, se debe, en
primer lugar, a que no ha sido desarrollada desde una perspectiva académica a pesar de ser una
problematica que se ha venido presentando en todo el pais como una de las consecuencias que
ha generado el desplazamiento. En segundo lugar, si bien esta situacion fue identificada a partir
de los procesos de restitucion de tierras que se han adelantado en el marco del proceso
establecido en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, tuvo en cuenta medidas
compensatorias a favor de los opositores s6lo en los casos que lograran demostrar buena fe
exenta de culpa, lo cual dificilmente se puede demostrar debido a que el estandar establecido

por la Ley y la jurisprudencia es demasiado alto.

En estos casos en los que el opositor no logra demostrar buena fe exenta de culpa se identifica
la existencia de personas vulnerables que en todo caso obraron de buena fe dado que nada
tuvieron que ver con los hechos que generaron el desplazamiento o el despojo, sin que exista
en Colombia algun instrumento normativo que establezca medidas de proteccion a su favor y

por ende una solucién.

Ahora bien, especificamente en relacion con las Comunidades de Jiguamiandé y Curvarado, si
bien la restitucién de sus territorios no se adelanta en el marco de la Ley 1448 de 2011, si no a
través de las medidas ordenadas por la Corte Constitucional, esta problematica tampoco ha sido
caracterizada y por tanto no se ha ordenado ningun tipo de proteccion para los ocupantes
secundarios de poblacion vulnerable que tengan que ser desalojados, por tanto se hace necesario
identificar alternativas de solucién para mitigar el impacto social que se pueda generar al
interior de esta poblacion.

En este sentido, el objetivo general es identificar los derechos fundamentales que deben ser

garantizados a los ocupantes secundarios respecto a las medidas de proteccion ordenadas por la
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Corte Constitucional para la restitucion de los territorios colectivos de Jiguamiand6 y
Curvarado. Para el desarrollo del objetivo general se trabajaron en tres objetivos especificos: 1)
analizar el caso de las Comunidades de Jiguamiandd y Curvarado, desde el contexto geografico,
conflicto armado, desplazamiento forzado y despojo, asi como las medidas de proteccidn
ordenadas a su favor por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Constitucional, 2) analizar la Ocupacion secundaria en los territorios colectivos de Jiguamiand6
y Curvaradé y 3) analizar los derechos al debido proceso, igualdad y propiedad privada de los
ocupantes secundarios de poblacion vulnerables en los territorios colectivos de Jiguamiandd y

Curvaradé y la forma en que deben ser garantizados.

En cuanto a la metodologia se utilizé un estudio de tipo explicativo debido a que se analizaron
las diferentes variables que estan relacionadas directamente con el fendmeno de desplazamiento
forzado y los efectos que se generaron, como es la ocupacion secundaria de poblacién
vulnerable, asi mismo se establecieron una serie de alternativas de solucion para cada uno de
los derechos que se deben garantizar a estas personas, para el caso especifico de su desalojo en

los territorios colectivos de las Comunidades de Jiguamiandé y Curvarado.

El proceso investigativo desarrollado se realiz6 a partir de las siguientes etapas: 1) revision de
informacién primaria y secundaria relacionada directamente con el objeto de estudio. Para ello
se reviso toda aquella informacién de caracter jurisprudencial, doctrinaria y normativa tanto en
el &mbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como en el juridico interno, asi
como estudios e investigaciones relacionadas con el fenémeno del desplazamiento forzado y
despojo de tierras, 2) andlisis y sistematizacion de la informacién recolectada para establecer
los criterios que permitan dar respuesta al problema de investigacion y 3) elaboracion del
informe final mediante un proceso de retroalimentacion que se efectud entre la autora, la tutora

y el Centro de Investigacion de Politica Criminal de la Universidad Externado de Colombia.

En cuanto a las técnicas de obtencidn de la informacidn se realizaron las siguientes fases: 1)
disefio del instrumento de medicion mediante el proceso de operacionalizacion de variables a
partir del concepto ocupacion secundaria de poblacién vulnerable en los territorios de
Jiguamiand6 y Curvarado, 2) elaboracion del cuestionario, el cual consistié en una entrevista
estructurada dirigida a expertos en el tema objeto de estudio funcionarios del Ministerio del
Interior y la Unidad de Restitucion de Tierras, 3) aplicacion de la entrevista al personal
seleccionado y 4) andlisis y sistematizacion de los resultados que fueron incorporados en el

documento final.
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1- DespLAZAMIENTO Y DESP0oJO DE TIERRAS EN EL URABA CHOCOANO: COMUNIDADES DE
JIGUAMIANDO Y CURVARADO

El desplazamiento forzado de las Comunidades de Jiguamiandé y Curvarad6 tuvo lugar
aproximadamente entre los afios 1997 y 2005 y se dio con ocasion del conflicto armado que se
intensifico, en este periodo de tiempo, tanto en el Uraba Chocoano, como el Antioquefio. Los
grupos armados ilegales que hacian presencia en ésta zona, paramilitares y las FARC, se
disputaban el territorio por la ventaja estratégica que ofrecia para el narcotréafico debido a los

corredores de movilidad que tenian establecidos para ello.

De otra parte, como una forma de contrarrestar el cultivo de coca el gobierno empezé a impulsar
la siembra de palma de aceite, por lo que la selva chocoana fue copada por dichos cultivos; sin
embargo, luego de darse el desplazamiento de los habitantes de las Cuencas de los rios de
Jiguamiandd y Curvaradd, cuando empezaron a retornar a sus territorios colectivos se
enfrentaron a la situacion de que estas tierras habrian sido ocupadas por empresarios dedicados
al cultivo de la mencionada palma, lo cual ha frustrado el proceso de restitucion. (Armenta,
2006, 1 24). En este orden de ideas, el desplazamiento forzado en esta region se ha presentado
tanto en el marco del conflicto armado como también por intereses econémicos con la presencia

irregular de empresas palmicultoras y ganaderas.

La situacion de las Comunidades de Jiguamiand6 y Curvarad6 lleg6 a ser tan critica debido a
que el Estado no habia adelantado acciones para detener la violacion de sus derechos, por lo
gue el 5 de marzo de 2003 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
atendiendo a lo establecido por el articulo 63.2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, solicité medidas provisionales a la Corte IDH a favor de estas comunidades, con el
fin de que se les garantizara su vida e integridad personal dentro del territorio colectivo,
obedeciendo a que desde el 7 de noviembre de 2002 la CIDH habia decretado medidas
cautelares y en el marco de las mismas se celebré una audiencia, en la que constat6 que el Estado
colombiano no estaba cumpliendo con los compromisos asumidos para la proteccion de
mencionadas comunidades (Corte IDH, 2003).

Asimismo, en dicha solicitud la CIDH hizo referencia a las caracteristicas de estas comunidades
sefialando que el Consejo Comunitario del Jiguamiand6 y las familias del Curvarado estaban
compuestas por 2.125 personas representadas en 515 familias afrodescendientes, el territorio
titulado colectivamente a su favor comprendia una extension de 54.973 y 25.000 hectéreas,
respectivamente, ubicados en el municipio de Carmen del Darién, del departamento del Chocé
(Corte IDH, 2003).

37



La solicitud de la CIDH también se fundamenté en una serie de hechos registrados entre el afio
2001 y 2003, que indicaban el riesgo de mencionadas comunidades con ocasion al conflicto
generado por distintos actores armados, asi como también se denunciaba el desplazamiento
forzado del que han sido victimas, la razén por la cual existia tanto interés en estas tierras se
debia a que esa region gozaba de riquezas naturales que estaban siendo explotadas de forma
ilegal, tal como se presentaba con el cultivo de palma de cera, ademas de que por su ubicacion

geografica ofrecia grandes ventajas a los grupos armados al margen de la ley.

En este sentido y debido a la inobservancia por parte del Estado colombiano al cumplimiento
de las medidas cautelares, mediante Resolucion de 6 de marzo de 2003, la Corte IDH orden6
medidas provisionales a favor de las comunidades de Jiguamiandé y Curvaradd, por la extrema
gravedad y urgencia en la que se hallaban. A partir de este momento requiri6 al Estado para que
garantizara la proteccion de estas comunidades y el regreso de quienes se desplazaron con
ocasion del conflicto armado. Asimismo, ordené la presentacion de informes mensuales por

parte del Estado sobre el cumplimiento de las medidas.

En el marco del seguimiento de las medidas provisionales, la Corte IDH conoci6 sobre la
situacion que atravesaban los territorios colectivos de dichas comunidades, relacionada con la
ocupacion de los mismos, lo cual fue denunciado por el representante de las victimas en una
audiencia publica realizada el 5 de febrero de 2008, sefialando que se estaban presentando casos
de “repoblamiento” de personas que al parecer manifestaban ser habitantes ancestrales del
territorio colectivo, sin haber habitado alli con anterioridad, asi mismo, los predios estarian
siendo explotados para actividades econdmicas como la ganaderia y el cultivo de palma, y
quienes intentaban defender su derecho a la propiedad colectiva estaban al parecer siendo

amenazados por empresarios de palma aceitera (Corte IDH, 2008).

De acuerdo a lo anterior, por primera vez en el marco de la medida provisional se pone en
conocimiento de la Corte IDH la situacion relacionada con el repoblamiento en los mencionados
territorios colectivos, pues si bien se conocia del desplazamiento ain no se hacia alusion a la
existencia de familias asentadas en estas tierras que no pertenecian a las comunidades

afrodescendientes.

Frente a ello el Estado colombiano empezé a informar a la Corte IDH sobre el proceso de
restitucion que adelanta con las comunidades de Jiguamiandé y Curvarado; sin embargo, esté
Tribunal aclaré que no correspondia en el marco de las medidas provisionales analizar
mencionado proceso por tratarse de mecanismos internos que se encuentran en curso, aclaracion

que también iba dirigida por las reiteradas denuncias de los representantes sobre la situacion de
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repoblamiento y la siembra ilegal de palma presentada en la jurisdiccion, por lo que solicitd que
a partir de la fecha tanto los peticionarios, la CIDH como el Estado solo se refirieran a los temas
directamente relacionados con el cumplimiento de las medidas provisionales (Corte IDH,
2010).

Finalmente, la Corte IDH mantuvo las medidas provisionales a favor de estas comunidades por
aproximadamente diez afios. En el afio 2013 mediante Resoluciéon de 22 de mayo decidié
levantar dicha proteccion teniendo en cuenta que la Honorable Corte Constitucional en el marco
de la sentencia T- 025/2004, se habria ocupado de asumir el seguimiento de la garantia de los
derechos de las comunidades de Jiguamiandd y Curvaradd, asi como del proceso de la

restitucion de sus territorios colectivos.

Ahora bien, en cuanto a las medidas de proteccion internas, teniendo en cuenta que para esa
fecha ain no se habia expedido la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, el proceso
de retorno y restitucién de las comunidades de Jiguamiandd y Curvarad6 se esta adelantando
de forma sui generis a través de las distintas ordenes de la Corte Constitucional, la cuales tienen
su origen en la Sentencia T- 025/2004 en la que se analizaron las actuaciones y omisiones de
las autoridades publicas con relacion a la atencién integral a la poblacion desplazada, con el fin
de determinar la existencia de problemas en el disefio, implementacion y seguimiento de la
politica estatal que pudieran influir de forma constitucionalmente relevante en la violacion de

sus derechos fundamentales.

Como resultado del analisis de esta problematica, la Corte Constitucional declar6 un estado de
cosas inconstitucional en Colombia a raiz del desplazamiento forzado con ocasion al conflicto
armado Y la falta de garantias y proteccion de los derechos fundamentales por parte del Estado.
Ademas identifico una serie de derechos fundamentales que segun su criterio han venido siendo
vulnerados a la poblacion en situacion de desplazamiento, por lo que decidié ordenar a las
entidades estatales involucradas en la atencion a las victimas del desplazamiento la creacion de

politicas publicas efectivas para garantizar los derechos de esta poblacion.

Para el caso que nos ocupa, mediante Sentencia 073 del 5 de octubre de 2009, del Tribunal
Contencioso Administrativo del Choco se ordend la devolucion de los territorios al Consejo
Comunitario de la cuenca de Curvaradd, con el fin de tutelar no solamente el derecho
fundamental de las comunidades afrodescendientes a la propiedad colectiva, sino ademas
derechos como el minimo vital, la vida en condiciones dignas, la integridad fisica, la
subsistencia, libre desarrollo de la personalidad, identidad cultural y autonomia por parte de los

miembros de los consejos comunitarios de dichas comunidades, debido a que como
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consecuencia de los desplazamientos forzados, no sélo tuvieron que abandonar su territorio,
sino que ademas se vieron privados de ejercer sus actividades ancestrales. Este fallo fue
confirmado por el Consejo de Estado el 8 de abril de 2010, ordenando la restitucion de los
territorios colectivos a las comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd dentro de un plazo de 30

dias.

Este pronunciamiento se da por una accion de tutela que interpuso el INCODER una vez se
realizd el proceso de deslinde en el afio 2006 y ordend la restitucién material de dichos
territorios a los Consejos Comunitarios. Su importancia radica en que es la primera vez que
ordena la restitucion de las Comunidades de Jiguamiandd y Curvarado al territorio colectivo. A
raiz de este fallo adquiere relevancia la problematica de los repobladores y poseedores de dichas

tierras, teniendo en cuenta que ha sido la principal dificultad para el proceso de restitucion.

Posteriormente, la Corte Constitucional emiti los siguientes Autos en el marco de la superacion
del estado de cosas inconstitucionales, declarado en la Sentencia T-025 de 2004 relacionados

con las comunidades de Jiguamiand6 y Curvarado:

Auto 005 del 26 de enero de 2009 mediante el cual la Corte Constitucional se refiere
especificamente al tema del desplazamiento forzado de los afrodescendientes en Colombia,
ordenando una serie de lineamientos para la “proteccion de derechos fundamentales de la
poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado” (p.3), a partir de aqui la Corte
se centra en el proceso de restitucion de tierras para Jiguamiand6 y Curvaradd, por lo que
ordena la presentacion de informes bimensuales por parte de las entidades estatales encargadas
del cumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Auto 222 del 07 de junio de 2009 con el que se adoptan medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién afrodescendiente de Caracoli
perteneciente al Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Curvaradd, ordenando suspender
una orden de desalojo que habria sido impuesta por el Juez Promiscuo del Circuito de

Risosucio Choc6.

Auto del 18 de mayo de 2010 mediante el cual se adoptaron medidas cautelares urgentes para
la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente de las cuencas
de los rios Curvarad6 y Jiguamiand6d en el departamento del Chocd, victimas del

desplazamiento forzado.
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Auto 384 del 10 de diciembre de 2010 en el que se revisa el cumplimiento del auto de 18 de
mayo de 2010. Asi mismo, se amplia el plazo en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en
dicho auto y ordena al Ministerio del Interior la presentacion de un informe bimensual con los
avances para el cumplimiento de la adopcion de las medidas cautelares urgentes a favor de las

Comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradé.

Auto 045 del 2012 ordena la evaluacion inmediata de la situacion que enfrentan las
comunidades afrodescendientes protegidas en el auto 005 de 2009 para que se adopten medidas
urgentes de proteccion y se establezca un cronograma de trabajo para avanzar en el
cumplimiento integral de todas las 6rdenes contenidas en dicho auto. Asi como también poner
en marcha un plan provisional urgente de prevencion del desplazamiento y proteccion
individual y colectiva para estas dos comunidades, que atienda de manera inmediata e integral
las necesidades mas apremiantes en materia de seguridad individual y colectiva, que ofrezca
una respuesta continua, permanente y congruente a la problematica que enfrentan, y que
permita la realizacion de la Asamblea General de los Consejos Comunitarios de las cuencas
de los rios Jiguamiandd y Curvarado, se disefie un mecanismo de interlocucién y toma de
decisiones, una metodologia adecuada para los comités de censo, que permita la toma
adecuada de decisiones y gue tenga en cuenta las tensiones y los problemas por la falta de
garantias. (Corte Constitucional, Auto 045, 2012).

Asi mismo, ordeno que se concertara un reglamento interno y se realizara la convocatoria a la
asamblea general de los dos Consejos Comunitarios, no sin antes brindar soluciones oportunas
y duraderas al grave problema de seguridad que se presenta en la zona, se agilice la
caracterizacion socioeconémica de las comunidades de las cuencas de los rios Curvaradd y
Jiguamiando, se identifiquen los obstaculos juridicos que han impedido la proteccion colectiva
de los territorios, y los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los mismos. (Corte
Constitucional, Auto 045, 2012).

En la citada providencia ordena que se tomen acciones contundentes para agilizar y concluir el
proceso de desalojo de los invasores de los territorios colectivos, refiriéndose también a los
ocupantes secundarios, adoptando un cronograma de ejecucion de las medidas urgentes a tomar
y las entidades responsables de tal cometido. Asi mism,0 ordena garantizar las acciones de
formacion necesarias para que los miembros de la Fuerza Publica, es decir, tanto del Ejército
Nacional como de la Policia comprendan el contenido de los derechos de las comunidades

negras a la luz de lo que establece la Constitucion y la Ley 70 de 1993, asi como lo ordenado
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en los autos de 18 de mayo de 2010 y 222 de 2009 y coadyuven con sus acciones al

cumplimiento de los mandatos, proferidos por la Corte Constitucional.

Auto 112 de 2012 analiza los informes presentados por las autoridades comprometidas en
el proceso de restitucion de tierras de estas comunidades, ordenando determinar si existen
las condiciones de seguridad necesarias para realizar la Asamblea General y revisar los
cronogramas propuestos para el avance en la restitucion material de los territorios de
Jiguamiand6 y Curvarado.

Auto 299 de 2012 ordena el nombramiento de un inspector de policia para adelantar el
proceso de desalojo, incluir en el plan de prevencion medidas a mediano y largo plazo de
acompafiamiento institucional para estas comunidades, la presentacion de un plan de
desalojo a corto, mediano y largo plazo de las areas de los territorios colectivos de
Curvarad6 y Jiguamiandé que vienen siendo ocupadas por parte de poseedores de mala fe
y repobladas por parte de personas ajenas a las comunidades afrocolombianas protegidas,
es decir, los ocupantes secundarios. Asi mismo, ordena realizar un censo de las personas
a desalojar con el fin de establecer quiénes son y en qué condiciones socioeconémicas se
encuentran para disponer, en los casos que haya lugar, su reubicacién en un albergue
temporal en condiciones dignas y si llegaran a demostrar su calidad de desplazado

incluirlos en los programas de gobierno para dicha poblacion.

Ahora bien, estas medidas de proteccion ordenadas tanto a nivel internacional como interno,
que buscan proteger y revindicar los derechos de las comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd,
se han visto afectadas, especialmente, en la restitucién del territorio colectivo por el fendmeno

de la ocupacién secundaria que se presenta alli.

En este sentido, a continuacion se explicara bajo qué circunstancias se puede generar la

ocupacion secundaria, cudl es su proteccidn juridica, su situacion de vulnerabilidad y como se

presenta en las Comunidades de Jiguamiandé y Cruvarado.

2- DErINICION Y CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA LA OCUPACION SECUNDARIA

En el marco del desplazamiento forzado se ha venido presentando un fenémeno que es mas

comun de lo que parece y es la ocupacion de predios que fueron abandonados o despojados por
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terceras personas, situacién que ha sido uno de los problemas mas graves al momento de

adelantar los procesos de restitucién de tierras.

Este aspecto ha sido abordado en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
especificamente, fue tenido en cuenta en el informe definitivo del Relator Especial sobre la
Restitucion de Viviendas y de Patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y
desplazados internos, el cual es conocido como los “Principios de Pinheiro” y fue aprobado por
la Resolucion 2005/21 de 11 de agosto de 2005 de la Subcomision de Promocion y Proteccion

de los Derechos Humanos, del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas.

En dicho documento se establecieron los principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, refiriéndose en el principio No. 17 a
los ocupantes secundarios y las medidas que los Estados deben procurar frente a esta situacion,
buscando proteger los derechos humanos de estas personas en los casos que haya lugar a un

desalojo.

Siguiendo los pardmetros de estos principios la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones
Unidas (ACNUR), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH), el
Consejo Noruego para los Refugiados (CNR) y el Observatorio de Desplazamiento Interno del
CNR (IDMC) elaboraron el manual sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de

refugiados y personas desplazadas.

Este Manual recoge los “Principios de Pinheiro” realizando recomendaciones a los Estados al
momento de aplicar cada uno de ellos y para el caso especifico de los ocupantes secundarios se

definen como:

Todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en viviendas o tierras
abandonas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el
desplazamiento o el desalojamiento forzoso, la violencia o amenazas, o las catastrofes
naturales asi como las causadas por el hombre. (OACDH ONU-Habitat, ACNUR, FAO,
OCAH, CNR & IDMC, 2007, p. 78).

A nivel interno, en el proceso de restitucion establecido en la Ley 1448 de 2011 no existe una
conceptualizacion especifica sobre la ocupacién secundaria, sin embargo, de forma implicita se

reconocio que esta situacion se podria presentar por lo que establecio que participaran dentro
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del proceso como opositores pero la posibilidad de que les reconozcan derechos esta sujeta a

gue logren demostrar su buena fe exenta de culpa, lo que resulta casi imposible.

En este sentido, es necesario sefialar que si bien la ocupacion secundaria se podria generar
principalmente por quienes se encargaron de realizar los despojos o desplazamientos forzosos,
utilizando personas en situacion de vulnerabilidad para repoblar dichos territorios, buscando
entre otras cosas dominio territorial, de acuerdo a lo sostenido por OACDH (2007) hay que
tener en cuenta que dentro de esta poblacién también pueden existir victimas de las mismas
conductas, debido a que se puede presentar que se hayan visto en la obligacion de huir de otras
regiones e instalarse alli o quienes provocaron el abandono los hayan obligado o presionado a

ubicarse en dichos territorios.

La ocupacién secundaria en territorios que fueron objeto de desplazamiento forzado es un
fendmeno que se ha presentado también en otras regiones bajo distintas modalidades y que han
sido objeto de analisis juridico en algunos procesos de restitucion de tierras; como por ejemplo:

e Una vez se presenta el desplazamiento forzado, el predio es ocupado por personas que por
su situacién econémica permanecen alli para cuidarlo en representacién de su legitimo
duefio, pero que en todo caso una vez se realice la restitucion debe desalojarlo. Asi se
sefialé en Sentencia de 26 de mayo de 2015 del Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado

en Restitucion de Tierras:

En lo que se refiere al seior (...) resulta necesario considerar que se trata de una persona,
sujeto de especial proteccion por su condicidn de tercera edad, que ingreso al predio que ahora
debe entregar, con el convencimiento de cuidarlo, que habita en el predio (...) desde
aproximadamente el afio 1993, que no obra en el plenario prueba alguna o indicio siquiera de
un actuar oscuro o torvo, con intencion de causar dafio u obtener un indebido provecho de la
desgracia de los reclamantes (Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de

Tierras, Sentencia de 26 de mayo de 2015, p.33).

Sin embargo, a pesar de la situacién de vulnerabilidad del ocupante secundario identificada en
el proceso tuvo que desalojar el predio, la Unica medida de proteccion a su favor impuesta por
el Juez de Restitucion de Tierras fue incluirlo en los planes y programas de estabilizacion

econdmica del Gobierno, sin que se le garantizara otra opcién de vivienda.

e Cuando el predio que fue objeto de abandono o despojo es adquirido por contrato de
permuta, celebrado por una persona que presuntamente le compré a quien era el legitimo

propietario victima del desplazamiento o despojo, sin embargo, dentro del proceso de
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restitucion el ocupante secundario no logra probar la adquisicion del predio de buena fe
exenta de culpa, por lo que se ve en la obligacion de desalojar; no obstante, su actuar no

se relaciona con los hechos que dieron lugar al desplazamiento, asi:

En lo que refiere a la seriora (...) resulta necesario considerar que se trata de una persona,
sujeta de especial proteccién por su condicién de mujer campesina, de la tercera edad, iletrada
y pobre, que ingresé al predio que ahora debe entregar, con un errado convencimiento que no
por ello es ilicito, pues no obra en el plenario prueba alguna o indicio siquiera de un actuar
oscuro o torvo, con intencién de causar dafio u obtener un indebido provecho de la desgracia
de la reclamante, a quien ni siquiera conocio. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sentencia No. 001, p. 25).

En este caso, teniendo en cuenta que la ocupante secundaria habia realizado un contrato de
permuta con el que adquirié el predio en restitucion, el Juez declar6 la nulidad del mismo y
ordeno que una vez realizara el desalojo se le debia restituir el predio que era de su propiedad
y que fue objeto de dicha permuta. Adicionalmente también se le incluyé en los planes y

programas de desarrollo del Gobierno.

e Cuando el ocupante siendo a su vez victima de desplazamiento forzado llega a ocupar un
predio que se encuentra abandonado por la misma circunstancia, asi se demostro en
Sentencia de 19 de mayo de 2015 proferida por la Sala civil Especializada en Restitucion

de Tierras del Tribunal Superior del Distrito judicial de Cartagena:

Ahora bien, en el presente caso es de importancia resaltar la condicion de victima de
desplazamiento ocasionado por la violencia alegado por el opositor, la cual viene resefiada en
el interrogatorio rendido dentro de este proceso y que se encuentra demostrado por la

certificacion expedida por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas

Ademas de sus afirmaciones y la de los testigos tampoco se observé que al entrar al predio lo
hubiese hecho de manera clandestina, ni violenta, se demostrd que su ingreso al predio se
produjo con anterioridad a la macro focalizacion a la zona, por lo tanto, dicho opositor tiene
la calidad de segundo ocupante y es beneficiario de las medidas de reparacion a su favor. (p.
41).

Para este caso teniendo en cuenta que se trataba de un ocupante secundario victima de
desplazamiento forzado, el Juez ordend la adjudicacion de un predio equivalente al que debia

restituir.
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En este orden de ideas, se puede concluir que los principales casos en que se presenta la
ocupacién secundaria son: 1) el predio es de propiedad legitima de un tercero que con la
intencion de extender los linderos del mismo, lo ocupa con personas de especial proteccion
ofreciéndoles trabajo y vivienda; 2) el predio es ocupado por una persona que se encarga de su
cuidado en representacion del verdadero duefio que fue victima de desplazamiento forzado pero
que igual realizada la restitucién tiene que desalojarlo; 3) el predio fue objeto de negocio
juridico pero en el proceso no se logré demostrar buena fe exenta de culpa; sin embargo, el
ocupante secundario no tuvo relacion con los hechos que generaron el desplazamiento y 4) el
predio es ocupado por personas victimas de desplazamiento forzado que presentados los hechos
del mismo se encuentran con un predio abandonado y lo ocupan, pero que realizada la

restitucion deben entregarlo.

3- RELACION ENTRE EL CoNcEPTO DE POBLACION VULNERABLE CON LA OCUPACION SECUNDARIA

Los sucesos del mes de enero de 2015 en la sede del semanario parisino Charlie Hebdo y en un
supermercado Kosher de Paris, hicieron que la carcel fuera vista por las autoridades y la opinion
publica como escuela de terroristas islamicos, dado que sus perpetradores se habian conocido
y entrenado en la carcel.? La importancia de identificar la relacion que tiene el concepto de
vulnerabilidad con la ocupacién secundaria, radica en el entendido que en el momento en que
se busca reconocer derechos a los ocupantes secundarios y medidas a su favor, es bajo el
conocimiento que dentro de esta poblacidn existen personas de especial proteccion, como lo
son adultos mayores, campesinos, nifios, nifias y adolescentes, y que adicionalmente, las causas
por las que llegaron a ocupar territorios despojados son ajenas a los hechos violatorios de

derechos humanos que provocaron el desplazamiento o despojo.

Sobre la situacion de vulnerabilidad en la ocupacion secundaria, en entrevista realizada a una

funcionaria de la Unidad de Restitucién de Tierras sefial6:

“Bueno dentro de la poblacidon que se empez6 a encontrar en los predios solicitados en

restitucion, en la mayoria de los casos se ha visto que se trata de situacion o de personas en

2 Amedy Coulibaly, quien se tomd el supermercado kosher, crecié en las afueras de Paris, sin un
adoctrinamiento isldmico por parte de su familia o su entorno social. En la carcel se identificé con el
islamismo radical como un modo para desfogar su odio hacia la sociedad y fue reclutado por la Jihad.
Durante su periodo de reclusion conocid y estrechd lazos de amistad con Cherif Kouachi (uno de los autores
de los homicidios en la sede de Charlie Hebdo) y recibié las ensefianzas del Imam radical Djamel Beghal.



situacion de vulnerabilidad y de desfavorabilidad y en la mayoria de los casos, no en todos
porque también se han presentado personas que o tienen ningun tipo de situacion de
vulnerabilidad y econdmicamente no estan en situacion de vulnerabilidad con relacion al
solicitante de restitucion, si hemos encontrado personas cuyos medios dependen
necesariamente del predio restituido.” (Entrevista realizada el 1 de septiembre de 2015).

Esta vulnerabilidad en los ocupantes secundarios ya ha sido reconocida por los jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras, quienes se han enfrentado a casos en los
gue tienen que ordenar el desalojo a personas campesinas y de la tercera edad, como es el caso
de la Sentencia de 3 de febrero de 2015, en la que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali sefialo:

La seiiora (...) cuenta con 83 afios de edad, no tiene escolaridad y su sostenimiento depende
en buena medida del aporte que su hijo (...) hace, fruto del trabajo agricola que desarrolla en
el predio objeto de este proceso, en el cual han invertido los recursos econdmicos derivados
de un auxilio recibido, asi como su trabajo y esfuerzo durante los Ultimos afios. (p.25)

Bajo este contexto, el impacto de los desalojos es bastante preocupante debido a que a pesar de
gue se justifica, en la medida que estos predios deben ser restituidos a las victimas, los
ocupantes secundarios que corresponden a poblacion vulnerable son personas que no cuentan
con otra opcidn de vivienda y subsistencia, por lo cual surge la necesidad de crear medidas
suficientes para mitigar la violacion de sus derechos. Asi por ejemplo en la citada Sentencia de

3 de febrero de 2015, se estableci6 lo siguiente:

Debiendo la seriora (...) hacer entrega del mismo, dentro de los tres meses siguientes; y
atendiendo su situacion de especial vulnerabilidad por su ancianidad, su condicion de mujer
campesina pobre y vulnerable, se dispondra el acompafiamiento por parte de la Defensoria del
Pueblo. (p.28)

En este sentido, ademas de ser reconocidos como poblacion de especial proteccion también han

sido reconocidos bajo el concepto de ocupacién secundaria, ast:

De otro lado, frente a la entrega juridica y material del predio al Fondo de la UAEGRTD, a su
turno, deviene la orden al seiior (...) de hacer entrega del mismo, sin que haya lugar a
reconocimiento de compensacion por no haber logrado acreditar que lo adquirié y que su
actuacion fue de buena fe exenta de culpa, disposiciones que dadas las caracteristicas
especiales que reviste este caso, no lograrian sin embargo, cumplir con los objetivos de

reparacion integral de las victimas en los términos del articulo 25 de la Ley, y de contera,
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tampoco permitiria atender los mandatos de proteccion contenidos en la normatividad
nacional e internacional y la jurisprudencia constitucional para los sujetos de especial
proteccion, ademéas segundos ocupantes. (Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras, Sentencia de 26 de mayo de 2015, p.33).

Asi las cosas, se debe tener especial cuidado cuando haya lugar a un desalojo debido a que esta
situacion no puede generar violaciones a los derechos de unas personas para garantizar los de
otras. En este sentido, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones

Unidas (1997) sefial6 que:

Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o
expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los afectados por el desalojo no
dispongan de recursos, el Estado Parte debera adoptar todas las medidas necesarias, en la
mayor medida que permitan Sus recursos, para que Sse proporcione otra vivienda,

reasentamiento o acceso a tierras productivas, segin proceda. (1 16)

Es importante resaltar la necesidad de realizar una caracterizacion del ocupante secundario
debido a que pueden existir casos en que si estén relacionados con los hechos del
desplazamiento y que tendran que ser objeto de investigacién penal y por ende no tendria
derecho a medidas de proteccion o pueden encontrarse casos en los que cuenten con recursos
econémicos suficientes para otra opcion de vivienda. De alli la relevancia de identificar la
situacion de vulnerabilidad del ocupante secundario para de la misma manera establecer las

medidas de proteccion a las que tendria derecho, tal como se analizard mas adelante.
Al respecto en entrevista realizada frente a la definicién de ocupante secundario se sefialo:

“Es un actor que no debe haber participado de los hechos constitutivos de despojo, que debe
por lo general tener la condicién de ser un sujeto e condicion desfavorable obviamente debe
encontrarse en el predio objeto de restitucion debido a que su subsistencia depende de ese
predio o su habitabilidad digamos la vivienda como tal depende de ese predio y obviamente
que sus derechos pueda entrar en tension con el goce efectivo del derecho a la restitucion de
la persona que esta reclamando ese derecho a la restitucion de tierras”.(Entrevista realizada
el 21 de julio de 2015).

Ahora bien, una vez establecido el concepto de poblacion vulnerable como sujetos de especial
proteccion y su relacion con la ocupacion secundaria, a continuacion analizaremos como se

presenta dicha problematica en los territorios colectivos.
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4- LA OcurACION SECUNDARIA EN Los TERRITORIOS COLECTIVOS DE JIGUAMIANDO Y CURVARADO

Ahora bien, el caso de los ocupantes secundarios en los territorios colectivos de Jiguamiando y
Curvarado resulta relevante dado el nimero de la poblacion asentada alli, teniendo en cuenta
que realizar el desalojo para 646 familias implica una dificil tarea para el Estado debido a que
debe garantizar los derechos fundamentales de todos, es decir, a las comunidades negras y a los
ocupantes secundarios, pues si bien estos Gltimos pueden no tener derechos sobre el territorio
colectivo siguen siendo sujetos de derecho, razon por la cual la Corte Constitucional dispuso

su reubicacion en un albergue.

Asi las cosas, el dilema no es intentar reconocer derechos a quienes partieron de la ilegalidad
de la ocupacion para intentar apropiarse de los territorios colectivos: el conflicto en este caso
son los ocupantes secundarios de los territorios colectivos de Jiguamiand6 y Curvarado, que
atraviesan una dificil situacion, pues es cierto se trata de un territorio colectivo que no puede
llegar a ser objeto de adjudicacion por ocupacion o posesion, y por ende, la orden es que estas
familias que también son sujetos de derechos deben desalojar el territorio para poder ser
restituido, a pesar de que esta poblacion, por una parte, se organizé de manera tal que cuentan
con viviendas, escuelas y asociaciones y por otro lado, llevan mas de diez afios

aproximadamente viviendo en esos territorios.

En consecuencia, existe la necesidad de encontrar una solucion verdaderamente digna en la que
exista un punto de equilibrio que no resulte lesiva para los derechos de ninglin grupo
poblacional, la cual se debe enfocar en el concepto de la justicia transformadora que se refiere
a la obligacion del Estado de reparar a las victimas considerando sus necesidades actuales, asi

lo sefiala Uprimny (2010):

El primer fundamento de la idea de reparaciones transformadoras es que el propdésito de la
reparacion de violaciones masivas de derechos humanos en sociedades desiguales no deberia
ser restaurar a las victimas pobres a su situacion previa de precariedad material y de
discriminacion, sino "transformar" esas circunstancias, que pudieron ser una de las causas del
conflicto y que, en todo caso, son injustas. En ese sentido, las reparaciones en estos contextos
transicionales deberian ser comprendidas no solo como un instrumento para saldar cuentas con
una injusticia que ocurrié en el pasado, sino como una oportunidad de impulsar un mejor futuro.
Deberiamos verlas como una oportunidad, modesta pero no despreciable, de avanzar a una
sociedad mas justa y de superar situaciones de exclusion y desigualdad que resultan contrarias
a los principios basicos de la justicia distributiva. Por eso, hablamos de reparaciones

transformadoras. (p. 253)

49



En este orden de ideas, la justicia distributiva se refiere a la nivelacion de las cargas lo que se
traduce en la necesidad de equilibrar la distribucion de los bienes materiales y la riqueza, con
el fin de establecer una sociedad mas justa e igualitaria, por tanto lo que se propone desde la
justicia transformadora es que a partir de esa distribucion se repare a las victimas mejorando la
situacion socioecondmica que tenian antes de tal condicion, buscando de esta manera superar

conflictos sociales que puedan generar nuevamente violaciones a los derechos humanos.

Asi las cosas, frente a las victimas de desplazamiento forzado desde la perspectiva de la justicia
transformadora debe analizarse su situacion en contexto, en este sentido la ocupacién
secundaria por ser una consecuencia mas de esta problematica, demanda medidas que no sélo
busquen la restitucion material de las tierras de las victimas sino que ademas se brinde una
solucion definitiva para la reubicacion de quienes deben desalojar garantizando sus derechos
en especial otra opcion de vivienda, claro est4, cuando su actuacion haya sido de buena fe, de
lo contrario se podria generar nuevamente un conflicto social que afectaria la reparacion

duradera, efectiva y transformadora de las victimas.

En este sentido, la opcién de reubicar los ocupantes secundarios en Jiguamiandé y Curvaradd
no estaria enfocada desde el concepto de la justicia transformadora, debido a que reubicar estas
personas en un albergue provisional no solucionaria de manera definitiva esta problematica,
por el contrario se les estaria dejando en una situacion ain mas critica de pobreza que agravaria

su situacion de vulnerabilidad.

De otra parte, el andlisis de contexto puede ser utilizado como una herramienta orientadora a la
hora de determinar medidas de proteccidn a favor de la ocupacion secundaria. Esta metodologia
ha sido utilizada principalmente en materia de investigacion penal, a partir de dos elementos:
la priorizacion de los delitos mas graves y la investigacion de estos con fundamento en
contextos que incorporan aspectos sociales, econémicos, geogréaficos. (Barbosa, Bernal,

Catafio, Correa, Fajardo, Mejia, Rodriguez, Suarez & Velasco, 2015).

El anélisis de contexto también ha sido una herramienta utilizada por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, tal como lo ha realizado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que desde sus primeras sentencias, la ha utilizado para establecer la responsabilidad

de los Estados en violaciones sistematicas de derechos humanos (Barbosa et al., 2015).

En este sentido, para citar un ejemplo, a través de la mencionada metodologia la Corte IDH
logré establecer que el paramilitarismo en Colombia, fue un actor armado que generé un

sinnimero de victimas, convirtiéndose en una violacion sisteméatica de derechos humanos, de
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la cual el estado fue responsable debido al riesgo generado por éste como consecuencia de la

creacion de las “Convivir”.

El analisis de contexto tiene por objetivo dimensionar las violaciones y establecer criterios de
responsabilidad del Estado frente a sus obligaciones generales respecto a los compromisos
adquiridos internacionalmente mediante los tratados en materia de derechos humanos, lo cual
se convierte en una forma de reparacién para las victimas y la memoria histérica de los hechos.
(Barbosa et al., 2015).

Asi las cosas, a través de dicha metodologia se ha logrado reparar de forma integral los dafios
gue el conflicto armado ha generado a sus victimas, pues a pesar de no contarse con un material
probatorio eficiente que logre demostrar dichas vulneraciones, utilizando el contexto en el que
se enmarcan los hechos por medio del analisis de aspectos principalmente sociales, econémicos,
politicos y de conflicto, se ha logrado establecer la ocurrencia de graves violaciones a los

derechos humanos.

Por lo anterior, se puede concluir que con la construccion del analisis de contexto en materia

de derechos humanos se ha logrado establecer lo siguiente:

Probar una violacion; b) determinar la responsabilidad internacional del Estado; c) determinar
la razonabilidad de una restriccion de derechos; d) determinar un patron sistematico de
violaciones; e) facilitar la comprension del caso; f) determinar la existencia de un crimen de
lesa humanidad; g) mostrar una problematica especifica, y h) mostrar una problematica en

agravio de un grupo o actividad. (Barbosa et al., 2015, p.308).

Asi las cosas, la importancia de aplicar la metodologia del analisis de contexto para el caso de
esta investigacion, radica en que precisamente el desplazamiento forzado obedece a una
violacién sistematica de derechos humanos, que al mismo tiempo ha generado otras

problematicas como es el caso de la ocupacién secundaria.

En este orden de ideas, es importante aclarar que la ocupacién secundaria en principio no debe
ser vista como una violacion de derechos humanos, ya que la misma obedece mas a una
problematica social, que de no darle el tratamiento adecuado -adoptando las medidas necesarias
para que una vez estas personas sean desalojadas se les garanticen también sus derechos- si

puede llegar a propiciar la vulneracion de derechos.

Asi las cosas, si se analiza la ocupacion secundaria desde el contexto del desplazamiento

forzado, se observa que una de sus consecuencias es orientar al juez encargado de los procesos
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de restitucion de tierras, para que ademas de garantizar la restitucion material de los predios
que fueron objeto de desplazamiento y despojo de tierras, pueda garantizar también los

derechos de los ocupantes secundarios, ofreciéndoles ademas una opcion definitiva de vivienda.

En este sentido, para el caso de los territorios colectivos de Jiguamiandd y Curvaradd, el analisis
de contexto serviria para entender la ocupacion secundaria desde una perspectiva de caracter
interdisciplinario con fines no s6lo heuristicos sino juridicos, que brinden mayores elementos
al juez y al Estado en general, para afrontar esta problematica, evitando de esta manera nuevas
vulneraciones a los derechos humanos, sin tener que desvirtuar la presuncion legal de la ley 70
de 1993 que considera a estas personas de mala fe, tratando esta situaciébn como una

consecuencia mas del desplazamiento forzado.

Por tanto, el andlisis de contexto permitiria establecer como llegaron estas personas a ocupar
los territorios colectivos, quienes lo hicieron de mala fe, cual es la situacion econémica, social
y de conflicto actual que se vive alli, para de esta manera determinar también cual es el estado
de vulnerabilidad. Este analisis no sélo permitiria establecer propuestas de solucién y medidas
a adoptar, sino tener un panorama claro de la situacion actual tanto de la ocupacion secundaria,
como de los miembros de las Comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd, para que de esta
manera en los términos de la reparacién transformadora no sélo se pueda garantizar la
restitucién material de sus territorios sino que ademas se puedan establecer condiciones que

mejoren su calidad de vida y el goce y disfrute de todos sus derechos.

Por lo anterior y ante la ausencia de dichas medidas, resulta necesario establecer unas
propuestas para solucionar la problemética de los ocupantes secundarios en los territorios
colectivos de Jiguamiandé y Curvarad6, con las que se garantice como primera medida su
dignidad humana como principio rector de la proteccién de los derechos humanos, garantizando
derechos como el debido proceso, la igualdad y la propiedad, tal como se abordard a

continuacion.

5- DerecHos QUE DEBEN SER GARANTIZADOS A Los OCUPANTES SECUNDARIOS COMO POBLACION
VULNERABLE

Para el caso que nos ocupa, frente al debido proceso el Comité De Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (1997) en la Observacion No. 7 indica que los
desalojos forzosos son incompatibles con los derechos humanos; sin embargo, teniendo en

cuenta que en algunos casos es necesario realizarlos, se establecen las circunstancias en que son

52



permitidos y las medidas de proteccidn que se deben adoptar en dichos eventos con el fin de
garantizar las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, sefialando las siguientes garantias judiciales entendidas como el debido proceso que

se debe tener en cuenta en el momento del desalojo:

a) una auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas; b) un plazo suficiente y
razonable de notificacion a todas las personas afectadas con antelacion a la fecha prevista para
el desalojo; ¢) facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacion relativa a los
desalojos previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas; d) la
presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el desalojo, especialmente
cuando éste afecte a grupos de personas; e) identificacion exacta de todas las personas que
efectlen el desalojo; f) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo
que las personas afectadas den su consentimiento; g) ofrecer recursos juridicos; y h) ofrecer
asistencia juridica siempre que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a los
tribunales. (1 16)

En este sentido, para garantizar el derecho al debido proceso de los ocupantes secundarios se
debe nombrar una representacion judicial, la cual puede ser a través de la Defensoria del Pueblo,
con el fin de que exista una debida defensa, puedan ser escuchados y participar durante el
proceso de restitucion de tierras, sin que se entienda que tendran voz y voto en las decisiones
de las comunidades de Jiguamiandd y Curvarado, hacerlos parte en este procedimiento para
presentar las pruebas que tengan sobre su situacion de vulnerabilidad y las causas por las que

llegaron a ocupar el predio.

Una vez cuenten con representacion, méas alla de realizar el censo ordenado por la Corte
Constitucional, se debe realizar una caracterizacion de los ocupantes secundarios en los
territorios de Jiguamiand6 y Curvarado, en la que se determine en primer lugar la identificacion
de cada una de las personas y en segundo lugar quienes han creado lazos familiares con los
miembros de las Comunidades y que son considerados parte de las mismas, a quienes el Alto
Tribunal debera analizar si les reconoce el derecho de permanecer en dichos territorios y

participar de sus decisiones.

De otra parte, en cuanto al derecho a la igualdad las Comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd
por ser poblacién afrodescendiente son beneficiadas con este tipo de medidas de proteccion, asi
como también merecen un trato ain méas especial teniendo en cuenta que ademas son victimas

de desplazamiento forzado, razén por la cual como se sefial6 anteriormente la Corte
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Constitucional a través de los Autos emitidos en el marco de la Sentencia T-025 de 2004, ordena

la adopcion de medidas a su favor vy la restitucion material de su territorio colectivo.

Ahora bien, con relacion a los ocupantes secundarios también nos encontramos frente a un
grupo en situacion de vulnerabilidad, toda vez que en la mayoria de los casos se trata de
personas que por su capacidad socioecondémica viven en la pobreza sin tener oportunidades que
les permita mejorar su calidad de vida, situacién que se agrava en los casos de desalojo, por lo

que también merecen medidas de proteccion a su favor.

La importancia de garantizar el derecho a la igualdad en cabeza de los ocupantes secundarios
radica en la necesidad de garantizar una restitucion estable y duradera, ya que la solucién debe
ser definitiva y no provisional como lo seria la reubicacion en un albergue, pues de lo contrario
se puede provocar un conflicto social que terminaria afectando nuevamente el ejercicio de los
derechos fundamentales no solo de esta poblacién sino también de las comunidades

afrodescendientes.

Con relaciéon al derecho a la propiedad, para el caso de los ocupantes secundarios en los
territorios colectivos de Jiguamiandd y Curvarado, seria la Corte Constitucional quien tendria
gue ordenar las medidas de proteccién para la poblacion vulnerable, en este sentido se debe
procurar que una vez caracterizada su situacién socioecondémica en la que se establezca su
relacién juridica con el predio y la dependencia que tenga sobre el mismo para su subsistencia,
se ordene a su favor en primer lugar una opcién de vivienda estable es decir que no vaya

encaminada a subsidios de arriendo o albergues provisionales.

Para ello se debe determinar cual es el lugar de origen de cada una de las familias y si existe la
posibilidad de reubicarse nuevamente. También se debe verificar quienes cuentan con otra
opcion de vivienda propia en condiciones de dignidad, adicionalmente en estos casos se debe
revisar que en los lugares a los cuales se vaya a retornar o donde se encuentren ubicados los
predios de los traslados cuenten con educacion, salud y opciones de trabajo, para que puedan

vivir en condiciones de dignidad.

De otra parte, dentro de las acciones a adoptar para el desalojo y la reubicacion de los ocupantes
secundarios se deberd tener en cuenta la situacion especial de la poblacion vulnerable
relacionada con la implementacion de medidas con enfoque diferencial, teniendo en cuenta los
nifios, nifias y adolescentes, las mujeres, los adultos mayores y cualquier otro tipo de poblacién

vulnerable que sea identificado en el proceso de caracterizacion.
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Asi mismo, con relacidn a las victimas que se encuentren dentro de la poblacion de ocupacion
secundaria, se debe presentar las respectivas solicitudes de los predios de donde fueron
desplazados o despojados, con el fin de iniciar el proceso de restitucion los cuales deberéan ser
prioritarios teniendo en cuenta el procedimiento para el desalojo, adicionalmente deben ser
incluidos en los planes del gobierno para su atencion y asistencia, buscando restituir y

reivindicar sus derechos.

Finalmente, frente a los ocupantes secundarios que no sean identificados como victimas y que
no cuentan con otra opcidn de vivienda, se deben adoptar medidas para garantizarles una opcién
de vivienda adecuada y definitiva, procurando que su lugar de reubicacién sea concertado con
cada familia, que se garantice el goce efectivo de sus derechos y que sus necesidades basicas

estén cubiertas.

CONCLUSIONES

Como resultado de esta investigacion, se pudo establecer la existencia del fendmeno de la
ocupacion secundaria, como una consecuencia generada por el desplazamiento y despojo de
tierras, la cual no cuenta con medidas de solucion debido a que no ha sido analizada a profundidad
en el ambito del ordenamiento juridico interno. Situacion que afecta la restitucion duradera y la
justicia en términos transformadores. Tal como se explic a lo largo de este trabajo, esta situacion
es justamente la que se presenta en los territorios colectivos de Jiguamiandd y Curvarad6, cuya
restitucion se ha visto afectada por la presencia de numerosas familias que con ocasion al
desplazamiento de estas comunidades llegaron a ocupar dichos terrenos, por lo que el Estado debe
adelantar su desalojo garantizando sus derechos al debido proceso, la igualdad y la propiedad, de

manera tal que se mitigue el impacto que su reubicacién pueda generar.

A continuacion, se relacionan las principales conclusiones que arrojo el estudio de esta

problematica:

1. El fendmeno del desplazamiento y el despojo forzado de tierras se enmarca dentro del
problema historico de la tenencia y uso de la tierra por parte del campesinado en Colombia
debido a que las politicas agrarias no se han concentrado en buscar una solucion estructural
para lograr, entre otras acciones, garantizar el derecho a la propiedad a los miles de

colombianos que tienen como medio de subsistencia la tierra.

2. En este sentido, circunstancias como la falta de formalizacién de los actos juridicos por

los cuales se adquiere la tierra y el reiterativo cambio de poseedor u ocupantes en los
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predios objeto de desplazamiento y despojo forzado de tierras, dificulta la politica de

restitucion de tierras.

3. Porotraparte, el desplazamiento y el despojo forzado de tierras han generado la ocupacion
secundaria y dadas las caracteristicas especificas de este fendmeno en Colombia, se
presentan dos problemas; por un lado, es un tema que hasta ahora esta siendo reconocido,
por algunas entidades estatales, como un problema que tiene connotaciones especiales y
particulares de acuerdo al contexto geografico, social, econémico y politico donde se
presente y que esta afectando a miles de personas; y por otro lado, desde el punto de vista
conceptual, la ocupacién secundaria es una situacion que no ha sido aplicada y estudiada

ampliamente dada su connotacién social y juridica.

Sin embargo, gracias a algunos instrumentos desarrollados por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se puede entender como aquella situacién generada con ocasion del
desplazamiento y despojo forzado de tierras, en que los territorios o predios que fueron objeto de
dichas conductas son ocupados por terceras personas de buena fe debido a que son ajenas a los
hechos que provocaron tal situacién y que en la mayoria de los casos son poblacion vulnerable,
quienes deben desalojar como consecuencia de los procesos de restitucién de tierras, quedando en

una situacion aliin mas vulnerable sin tener a donde reubicarse.

4. En consecuencia, no existe en la legislacion interna una norma que defina el concepto de
ocupacion secundaria que responda a su complejidad en el marco del conflicto armado
interno, asi como tampoco existe una estrategia coherente e integral que determine su
alcance y las medidas a adoptar a favor de dichas personas, pues a pesar de que en el
proceso de restitucion de tierras establecido en la Ley 1448 de 2011, se contempld la
posibilidad de la existencia de ocupantes en los predios a restituir, dicha situacién no se
analiz6 desde la perspectiva de la ocupacion secundaria, sino a través de la figura del
opositor, quien tiene derecho a una compensacion siempre y cuando demuestre buena fe

exenta de culpa.

5. Otro aspecto fundamental y que esta ligado directamente a la ocupacién secundaria es la
buena fe exenta de culpa dado que exige unos requisitos demasiados severos para poder
probarse, debido a que la persona antes de ocupar el predio o adquirirlo debié verificar
absolutamente todos los antecedentes del predio. Se esta en presencia de un opositor

(ocupante secundario) que en la mayoria de los casos es campesino, quien dentro de su
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cultura no acostumbra a realizar dichos tramites pues de acuerdo con sus tradiciones los
negocios se hacen por la palabra. A pesar de considerarse que actu6 de buena fe simple,
al campesino le resulta casi imposible lograr probar que su actuar esta exento de culpa,
razén por la cual no hay lugar a ningdn tipo de compensacién a su favor, por lo que se ve

en la obligacion de restituir el predio asi no tenga otra opcion de vivienda.

Es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional ha proferido varios
pronunciamientos en los que ha analizado la situacién de las personas que ocupan predios
de propiedad privada, quienes son victimas de desplazamiento forzado por lo que se ha
suspendido la orden de desalojo, sin embargo, no se ha realizado bajo el concepto de
ocupacién secundaria establecido por los Principios Pinheiro, sino que son casos en los
que se ha estudiado la situacion de vulnerabilidad pero desde el concepto de victima, y
predios que si bien son de propiedad privada legitimos no fueron objeto de desplazamiento

0 despojo.

Otro aspecto que torna mas compleja la situacidn de la ocupacion secundaria es cuando se
trata de predios o territorios que fueron objeto de despojo, por lo que se podria pensar que
al tratar de proteger esta poblacién se estaria reconociendo una situacién que en principio
es ilegal, teniendo en cuenta que estan ocupando tierras en la que incluso existe presuncién
legal de mala fe. Sin embargo, en estos casos se debe dar prioridad a la situacion de

vulnerabilidad de estas personas, mas no a su situacion de ilegalidad.

Los ocupantes secundarios también son sujetos de derechos, por tanto desde el concepto
de la dignidad humana se les debe garantizar vivir de acuerdo a sus costumbres y sin
humillaciones, por tanto existe la necesidad de que una vez realizados los desalojos se les
proporcione una opcién de vivienda de manera definitiva en donde puedan ser reubicados.
También se debe adelantar un proceso con todas las garantias necesarias para que no so6lo
sean escuchados, sino que se verifique la real situacién de estas personas a través de una
caracterizacion para determinar las medidas a adoptar a su favor, sin ser revictimizados

por la condicion en la que se encuentran.

Dado el vacio normativo en Colombia frente a la ocupacion secundaria es necesario la
creacion de una ley que defina el concepto de la misma, su alcance y las medidas de
proteccion que busquen proteger la situacion de vulnerabilidad de los ocupantes
secundarios. Asi como garantizar de forma duradera la restitucion material de los predios

que fueron objeto de desplazamiento y despojo forzado de tierras.
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10.

11.

12.

13.

14.

Para el caso de las Comunidades de Jiguamiand6 y Curvarado, la problematica de la
ocupacién secundaria en dichos territorios colectivos no ha sido analizada a profundidad,
debido a que las entidades encargadas de dicho proceso no han caracterizado esta situacion
desde una Optica que integre los elementos sociales, econémicos, juridicos y culturales.
Con relacion a este aspecto, sélo se ha adelantado el informe de caracterizacion realizado
por el INCODER en el afio 2012, que resulta débil y parcializado frente a la situacion de

los ocupantes secundarios.

Teniendo en cuenta el vacio legislativo frente tanto al tema de la ocupacion secundaria,
como a la poblaciéon que viene ocupando los territorios colectivos de Jiguamiand6 y
Curvarad6, es necesario que la Corte Constitucional sea quien ordene las medidas a
adoptar tendientes a realizar el desalojo y la reubicacion de los ocupantes secundarios,
garantizando sus derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad y la propiedad.

La solucion a la problematica de la ocupacion secundaria en Jiguamiand6 y Curvarado
debe enmarcarse en una politica de reparacion transformadora, es decir, se deben adoptar
medidas que ademas de garantizar la restitucion material del territorio colectivo, mejoren
la calidad de vida de la que tenian antes del desplazamiento. Lo anterior ya que su situacion
ha sido de extrema pobreza, por tal razon debe proporcionarse educacion, salud y
desarrollo econdémico respetando sus formas tradicionales de produccién, asi como
también una opcion de vivienda digna, que podria ser a través de la adjudicacién de un

predio baldio.

La metodologia del analisis de contexto puede ser una herramienta Util a la hora de orientar
al Juez para proponer medidas que busquen solucionar la situacion de los ocupantes
secundarios, ya que permite analizar tal situaciéon como una consecuencia generada por
el desplazamiento forzado y el despojo de tierras, mas no como una situacion de ilegalidad.
En todo caso el Estado debe garantizar una restitucion duradera a las Comunidades de

Jiguamiand6 y Curvarado.

De no implementarse medidas que protejan los derechos de los ocupantes secundarios, en
el entendido de que se les garantice una solucion definitiva de vivienda, en donde también

cuente con el goce efectivo de sus derechos, se podria generar un conflicto social.
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EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

UNA VIA PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN
COLOMBIA

CARLOS MENDOZA!

RESUMEN:

Los pueblos indigenas de Colombia han sido objeto de exclusion, discriminacion, persecucion,
despojo e invisibilizacién por parte de actores estatales y no estatales, por lo que su existencia
fisica y cultural se encuentra bajo constante amenaza. Con el fin de reconocimiento,
implementacion y garantia del derecho a la libre determinacion y sus derechos derivados. De esta
forma buscan proteger su existencia cultural diferenciada mediante la autonomia en el manejo de
sus asuntos internos y hacer parte del Estado segln sus usos y costumbres. Para fortalecer la
gobernabilidad democrética, se debe promover la participacion de los pueblos indigenas, en

calidad de actores estratégicos, para mejorar la calidad de la representacion de las instituciones
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politicas y se deben generar los espacios adecuados para llevar a cabo los procesos de consulta y
consentimiento libre, previo e informado. Asi mismo, se debe promover la autonomia de los grupos
originarios en el manejo de sus asuntos internos y generar los espacios adecuados donde puedan
incidir en la adopcion de decisiones publicas y en el control de responsabilidades y rendicion de
cuentas de sus gobernantes. De ésta forma, las instituciones politicas pueden generar mejores
respuestas publicas a las demandas de los grupos originarios, y a los problemas que los aquejan, y
que al ser formuladas con su participacion y desde un enfoque de derechos humanos y

culturalmente sensible, inciden directamente en la mejora de la legitimidad del sistema politico.

Palabras clave: Pueblos indigenas; libre determinacién; gobernabilidad democratica.

ABSTRACT:

The indigenous peoples in Colombia have been object of exclusion, discrimination, persecution,
dispossession and invisibilization by the state and nonstate actors, therefore their physical and
cultural existence is under regular threat. With the purpose of decreasing this situation, these
groups demand from the state the development in the recognition, implementation and guarantee
of the right to the self-determination and its derived rights. In this way, they try to protect their
differenced cultural existence through the autonomy in the management of their internal issues and
by making part of the state according to their own customs and habits. To fortify the democratic
governance, it must be promoted the indigenous participation as strategic actors, so as to improve
the quality of representation in the political institutions. The appropriate spaces must be provided
as well, in order to accomplish the query process with its respective free, previous and informed
consent. Likewise, it must be promoted the indigenous groups autonomy in the handling of their
own matters, and also there must be provided properly places, where they can join the adoption of
public decisions, the responsibilities control, and the accountability of their governors. In such
way, the political institutions can generate better public responses to the requests of the indigenous
communities and the problems that affect them. Once these responses are formulated from a
Human Rights focus, culturally sensitive, and with the participation of these communities, they

incise directly in the betterment of the political system’s legitimacy.

Key words: Indigenous peoples, self-determination, democratic governance.

INTRODUCCION

Colombia se encuentra inmersa en una crisis politica, juridica e institucional, que se ve agravada
por una serie de factores sociales, econdmicos y culturales. En medio de una violencia
generalizada los pueblos indigenas han sido objeto de exclusién, discriminacion, persecucion,

despojo e invisibilizacion por parte de actores estatales y no estatales. Pese a que el
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reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural es uno de los fundamentos del
régimen constitucional colombiano, el Estado no ha podido brindar una respuesta efectiva a esta
situacion. Como consecuencia de lo anterior, la realidad de los grupos originarios en Colombia es

grave, critica y profundamente preocupante (Organizacion de las Naciones Unidas, 1994, pag. 5).

Con el proposito de generar nuevas formas de participacion que permitan proponer, desde un
enfoque local, una mejor solucion a tales problemas, los grupos originarios de Colombia demandan
del Estado el avanzar en el reconocimiento, implementacion y garantia del derecho a la libre
determinacion, y sus derechos derivados, reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo —en adelante, OIT— (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989) y en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2007).

De esta forma, buscan proteger su existencia cultural diferenciada mediante la autonomia en el
manejo de sus asuntos internos, y hacer parte del Estado colombiano, segin sus usos y costumbres,
por medio de la participacion activa en las instituciones politicas, juridicas, culturales, sociales y
economicas, asi como en los procesos estatales de adopcion e implementacion de decisiones,

particularmente de aquellas que les conciernen o que puedan afectarlos directamente.

A través de la presente investigacion se aborda el estudio del derecho a la libre determinacion de
los grupos originarios y sus derechos derivados, reconocidos en el Convenio 169 de laOIT yen la
Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, con el objetivo de proponer
un plan de accién que permita sefialar aquellos aspectos de su definicién que puedan ser Utiles para
fortalecer la gobernabilidad democratica en Colombia. Con éste propdsito, se pretende:

Presentar los aspectos mas relevantes relacionados con el concepto de gobernabilidad

democratica.

Presentar de manera general el marco politico, juridico e institucional de los pueblos indigenas

en Colombia.

Presentar los aspectos mas relevantes relacionados con el contenido y alcance del derecho a libre

determinacion de los pueblos indigenas y sus derechos derivados en Colombia.

Describir de manera general la situacion de los pueblos indigenas de Colombia en materia de

derechos humanos.

Proponer un plan de accidn que establezca las medidas que se deben adoptar para fortalecer la
gobernabilidad democrética en Colombia a través del reconocimiento, implementacion y garantia

del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas.

La metodologia utilizada en la presente investigacion se basé en el estudio multidisciplinario de
un ambito del derecho —la libre determinacién de los pueblos indigenas y sus derechos derivados—
, desde una perspectiva politica —la gobernabilidad democratica—, a través de un analisis politico-
institucional. La investigacion estuvo dividida en tres partes. En primer lugar, se realizdé una

revision de bibliografia especializada, con el propésito de presentar los aspectos mas relevantes
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relacionados con el concepto de gobernabilidad democratica. En segundo lugar, se realiz6 una
revision de fuentes primarias normativas y jurisprudenciales, para determinar el marco politico,
juridico e institucional existente en favor de los pueblos indigenas, tanto a nivel internacional como
nacional, y para determinar el contenido y alcance del derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas y sus derechos derivados. En tercer lugar, se realiz6 una revision de informes
de organismos nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, con el fin de describir la situacién actual
en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia. Finalmente, con base en
la informacién anteriormente sefialada, se presentdé un plan de accién que, basado en el
reconocimiento, implementacion y garantia del derecho a la libre determinacion de los pueblos

indigenas, permita fortalecer la gobernabilidad democréatica en Colombia.

1- LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Tras la crisis del sistema politico y econdmico de los afios 30, surge un nuevo modelo de Estado
que procura, al mismo tiempo, promover el desarrollo econémico y proteger los derechos
sociales de sus ciudadanos. Este modelo asume tres formas distintas: la del Estado de bienestar
en los paises desarrollados, principalmente en Europa; la del Estado desarrollista y proteccionista
en los paises en vias de desarrollo; y la del Estado comunista en los paises en los que el modelo
de produccidn estatal se convirtié en dominante. De esta forma, el Estado comienza a
desempefiar un papel estratégico en la gestion del sistema econémico y en el mejoramiento del
bienestar social, y asume parte de la responsabilidad en la redistribucién de la riqueza (Bresser-
Pereira, 1998, pag. 519 a 523).

Este nuevo papel del Estado permitio la recuperacion de las economias nacionales y, tras el fuerte
crecimiento econdmico producido después de la década del cincuenta, origin6 un ensanchamiento
explosivo de su estructura burocrética, no solo en el area de regulacion, sino también en el campo
social y en el empresarial. En medio de la bonanza econémica, se incremento la carga tributaria a
los ciudadanos y se aument6 de manera creciente el nimero de empleados publicos. El Estado
adquirié un caracter social-burocratico en la medida que, para desempefiar sus nuevas funciones,
contrataba directamente como funcionarios publicos a profesores, médicos e ingenieros, entre

muchos otros (Bresser-Pereira, 1998, pag. 519 a 523).

Sin embargo, pronto comenzaron a aparecer distorsiones en el sistema. El avance tecnoldgico y la
reduccion de los costos de transporte y comunicacion generaron que la economia mundial se
globalizara y, por lo tanto, que las politicas de desarrollo econémico dejaran de ser efectivas.
Debido a la captura de los beneficios econémicos en manos de privados, a la ineficiencia en la
administracion de los mismos, al desequilibrio entre las demandas de la poblacién y su capacidad
de atenderlas y a la inhabilidad de percibir el cambio de la economia mundial, el Estado entr6 en
crisis fiscal, perdi6 crédito publico, capacidad de ahorro y gener6 una enorme deuda publica, lo
que redujo sus posibilidades de intervencién hasta el punto de quedar inmovilizado (Bresser-
Pereira, 1998, pag. 519 a 523).
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En un escenario de recesion econdmica, crecimiento del desempleo, aumento del déficit publico e
incapacidad para responder a las nuevas demandas sociales, se llegd a un diagnéstico generalizado
de crisis del modelo del Estado social. Los nuevos movimientos sociales surgidos a finales de los
afios sesenta, junto con las revueltas callejeras, de la que resulta ser la mas emblemaética el mayo
de 1968 francés, fueron interpretadas por los gobiernos y por los expertos como expresién social
de ésta crisis (Vallés, 2010, pag. 426).

Como respuesta a esta situacion, la Comision Internacional para la Paz y la Prosperidad, conocida
comunmente como la Comision Trilateral, y que fue establecida en 1973 por iniciativa del Grupo
Bilderberg para fomentar una mayor cooperacién entre los Estados Unidos, Europa occidental y
Japon, solicitd la realizacién de un estudio que permitiera explicar las razones de la crisis
econdmica, de las dificultades por las que atravesaba el modelo de Estado social y del creciente
pesimismo en torno a la continuidad del sistema democratico occidental (The Trilateral
Commission, 2013).

En 1975, Crozier, Huntington y Watanuki presentaron a la Comision Trilateral un informe titulado
“The crisis of democracy: Report on the governability of democracies to the Trilateral
Commission” (Crozier, hungtinton, & Watanuki, 1975), donde se utiliza por primera vez el
concepto de gobernabilidad. La tesis principal afirmaba que los problemas procedian de la brecha
creciente entre las demandas sociales fragmentadas, y en expansién, y unos gobiernos cada vez
mas faltos de recursos financieros, de autoridad, y de las instituciones y capacidades necesarias
para darles respuesta. Para evitar una situacion de ingobernabilidad se necesitaba, entonces, de
cambios no solo en las instituciones y en las capacidades de gobierno, sino también en la actitud
de los ciudadanos (Prats, 2001, pag. 104 y 105).

Luego de agudizarse la crisis politica en los afios ochenta debido al colapso de la economia
mundial, las dificultadas del modelo se manifestaron de tres formas principales: la crisis del estado
de bienestar en el primer mundo, el agotamiento de la industrializacién por sustitucion de
importaciones en la mayoria de los paises en desarrollo y el colapso del estatismo en los paises
comunistas (Bresser-Pereira, 1998, pag. 519 a 523). Pero, a pesar del creciente pesimismo en medio
de la crisis en relacion a la continuidad del sistema democratico, ninguna de las democracias
liberales desapareci6 y, en cambio, el sistema se extendid por el sur, centro y oriente de Europa,
asi como por América Latina, llevando consigo el concepto de gobernabilidad (Vallés, 2010, pag.
426).

Sin embargo, el concepto de gobernabilidad adoptd una nueva definicion en el ambito
latinoamericano. En un contexto generalizado de transicion a la democracia, la gobernabilidad se
entendid en el sentido de que, tanto la transicion, como la democracia misma, fueran gobernables.
Se buscaba, de esta forma, evitar un regreso a sistemas autoritarios y avanzar en la consolidacion
de la democracia a través del mejoramiento del desempefio econémico, social e institucional. En
un escenario de cambio tecnoldgico y econdmico, de crisis fiscal, de crecientes retos sociales y
escasas capacidades institucionales, la gobernabilidad en América Latina se redefini6 como
“gobernabilidad democratica” (Prats, 2001, pag. 110y 111).
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El concepto de gobernabilidad democrética fue esbozado, por primera vez, por Michael Coppedge.
Este autor definid la gobernabilidad como el grado en el cual el sistema politico adquiere valor y
estabilidad, a través de un proceso de institucionalizacion de las organizaciones y los
procedimientos que lo conforman. EI concepto de actores estratégicos es clave en esta definicion,
puesto que son aquellos que le otorgan validez al régimen politico, ya sea por tener una gran
legitimidad y representacion politica o, sin tenerla, por ser capaces de desmejorar la gobernabilidad
mediante el uso de diversos recursos de poder (Coppedge, 1994, pags. 61-88).

Los actores estratégicos son definidos por las reglas y los procedimientos, formales e informales,
que configuran el régimen politico y que determinan como se toman e implementan las decisiones
de autoridad. A su vez, estos actores, si son suficientemente representativos, se relacionan mediante
la negociacion y generacién de compromisos mutuos, lo que implica la necesidad de legitimacion
democratica cuando en la negociacion participen aquellos actores que no tienen representacion
politica (Coppedge, 1994, pags. 61-88).

La gobernabilidad democrética implica, entonces, la conformacion de una estructura institucional
de caracter democratico y participativo, compuesta por organizaciones y procedimientos, que
expresa la estabilidad o equilibrio del sistema politico y que, cuando no es capaz de procesar el
conflicto entre actores estratégicos, ingresa en una situacion de crisis que exige no solamente una
modificacion de reglas y procedimientos, sino de la estructura institucional misma (Coppedge,
1994, péags. 61-88).

Entonces, para realizar un andlisis sobre la gobernabilidad de un sistema politico, Coppedge
propone: 1. ldentificar a los actores estratégicos en un nivel apropiado y durante un periodo
delimitado. 2. Considerar a los actores no estatales teniendo en cuenta variables tales como:
inclusion, luchas de poder, capacidades de negociacién y grado de formalizacién de las formulas
gue pautan sus relaciones con el Estado y con otros actores no estatales. 3. Evaluar el sistema de
partidos. 4. Considerar recursos y fortalezas de actores estatales y del sistema de partidos en sus
relaciones intraestatales. 5. Analizar las relaciones entre actores estatales y su adecuacién a las
normas. 6. Efectuar un balance de recursos y capacidad del Estado para responder a las demandas

sociales (Coppedge, 1994, pags. 61-88).

En esta misma linea, Bresser-Pereira afirma que la gobernabilidad depende de la relacién de
legitimidad entre el gobierno y la sociedad. La gobernabilidad en un régimen democrético depende
de que las instituciones politicas sean capaces de intermediar intereses entre el Estado y la sociedad
civil; de la existencia de mecanismos de control de responsabilidades y rendicion de cuentas —
accountability—; de la capacidad de la sociedad de limitar sus demandas y del gobierno de
responder a aquellas finalmente mantenidas; y, principalmente, de la existencia de un contrato
social basico, puesto que éstas son las condiciones minimas necesarias que permiten asegurar la

legitimidad de un gobierno (Bresser-Pereira, 1998, pag. 542).

Estas lineas conceptuales fueron adoptadas por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo —en adelante, PNUD-, que definid la gobernabilidad democratica como la capacidad de

una sociedad de concretar y establecer politicas, y resolver sus conflictos de manera pacifica,
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dentro de un orden juridico vigente (PNUD, 2015a). La gobernabilidad asi entendida requiere,
entonces, de instituciones democraticas a nivel nacional y local, asi como de una sociedad civil
suficientemente activa, que permitan garantizar la transparencia y la participacion de los
ciudadanos en los procesos publicos de adopcién de decisiones (PNUD, 2015b).

Con este proposito, debe existir una permanente interaccion entre la sociedad civil y las
instituciones del Estado, asi como de espacios de encuentro entre unos y otros. El Estado debe
fortalecer las instituciones democraticas, tanto a nivel nacional como local, para lograr una mejor
calidad de la representacion. Por su parte, la sociedad civil debe adelantar procesos de
empoderamiento para consolidar una plena ciudadania politica y social, capaz de incidir en la
adopcion de decisiones y en el control de responsabilidades y rendicién de cuentas de sus
gobernantes. Finalmente, ambas partes deben promover espacios donde ciudadanos y
representantes se puedan encontrar para debatir y generar acercamientos para la toma conjunta de
decisiones (PNUD, 2015b).

Esta definicion de gobernabilidad es relevante en América Latina donde, si bien la democracia
electoral se ha expandido y consolidado desde la década del noventa, todavia existen
preocupaciones sobre la calidad de esas democracias, mas alla de la posibilidad que tienen los
ciudadanos de hacer parte del proceso electoral. Pese a los avances presentados, existe poca
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, en especial de las poblaciones mas
vulnerables y menos representadas como vienen a ser los pueblos indigenas. Aspectos como la
desigualdad en materia de bienestar y acceso al poder, la debilidad institucional, la inseguridad
ciudadana y la corrupcion son temas que inciden en esta dinamica (PNUD, 2015b).

Por este motivo, para fortalecer la gobernabilidad democrética en la region y en Colombia, el
PNUD propone trabajar en el fortalecimiento del sistema politico y electoral en todos los niveles,
mediante procesos de didlogo politico, técnico y social, y fomentar nuevos liderazgos y fortalecer
las capacidades de la sociedad civil, especialmente en las poblaciones vulnerables y menos
representadas, para incidir y participar de forma activa en los procesos politicos y electorales y en

el control de responsabilidades y rendicién de cuentas de sus gobernantes (PNUD, 2015b).

2- EL MaRrco PoLiTico, Juripico E INsTITuCIONAL DE Los PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA.

El punto de partida para el actual marco politico, juridico e institucional de derechos colectivos de
los pueblos indigenas, se encuentra en el principio constitucional de reconocimiento y proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana. La norma superior se basa en la evidente
intencion de la Asamblea Nacional Constituyente de proteger, de manera especial, los valores
culturales en cabeza de los pueblos indigenas que subsisten en el pais, y de superar el enfoque
discriminatorio e integracionista con el que habian sido abordadas tales cuestiones (Corte
Constitucional de Colombia, 1992, pags. 16-17). Al consagrar un modelo politico inclusivo, el
Estado Colombiano adoptd la forma politica del Estado Social de Derecho y elevo la democracia,

la pluralidad y la participacion al rango de principios fundantes, y se redefinié como un conjunto
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de grupos sociales culturalmente diferentes, que valoran positivamente esa diferencia y que la
consideran un bien susceptible de proteccidn constitucional (Corte Constitucional de Colombia,
2010).

Ha entendido la Corte Constitucional que el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural constituye una prolongacion en el plano juridico, del caracter democratico, participativo y
pluralista del Estado colombiano, y que responde a la necesidad de construir una democracia cada
vez mas inclusiva y participativa, acorde con la idea de que la justicia constituye un ideal
incompleto si no atiende a las reivindicaciones de reconocimiento de los individuos y de los grupos
(Corte Constitucional de Colombia, 1998). De esta forma, la salvaguarda de la diversidad étnica y
cultural colombiana implicé el reconocimiento constitucional y jurisprudencial de derechos
colectivos propios a los pueblos indigenas, dirigidos a otorgar un amplio margen de autonomia y
participacion, con el fin de que los valores culturales que estos grupos representan, pudieran entrar
en plano de igualdad con los valores compartidos por la sociedad predominante (Corte
Constitucional de Colombia, 1998).

En respuesta a esta linea de pensamiento, la Constitucion Politica de Colombia consagro la
obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y el patrimonio cultural de la Nacién;
establecio la oficialidad de las lenguas y dialectos de los grupos originarios al interior de sus
territorios; constituy6 la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras de
los resguardos indigenas; permitio la incorporacion de la identidad cultural en materia educativa;
e instituy6 la cultura como fundamento de la nacionalidad colombiana al consagrar la igualdad y

dignidad de todas las culturas y la promocion y difusién de todos los valores culturales.

Asi mismo, el principio de diversidad étnica y cultural permitié que a los pueblos indigenas se les
reconociera ciertas prerrogativas expresadas en la consagracion de circunscripciones especiales en
el Senado y la Camara de representantes; en la posibilidad de ejercicio de facultades normativas y
jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de acuerdo con sus valores culturales propios; en
la ordenacidn de los territorios indigenas en entidades territoriales; y en el derecho de gobernarse

por autoridades propias seguin sus usos y costumbres.

Este marco constitucional, que ha sido desarrollado ampliamente por la Corte Constitucional a
través de su jurisprudencia, se complementa con dos instrumentos internacionales de derechos
humanos que reconocen y desarrollan derechos colectivos a los grupos originarios, ambos
adoptados en el marco del sistema universal de proteccion de derechos humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas: el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas.

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes 169, adoptado en 1989
por la OIT, identifica a los grupos humanos a los que dirige su proteccion como “pueblos
indigenas”; promueve el respeto por las culturas, las formas de vida y las tradiciones de los mismos;
asume que estos pueblos constituyen sociedades permanentes que seguirdn existiendo como parte

integrante de los Estados a los que pertenecen; considera que la diversidad cultural representada
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en los grupos originarios tiene un valor intrinseco que requiere ser salvaguardado; reconoce que
los pueblos indigenas pueden hablar por si mismos, que tienen el derecho a ser consultados y a
participar en el proceso de toma de decisiones que los afecte directamente; y que aspiran a asumir
el control de sus tierras y territorios, recursos naturales y modelos de desarrollo y bienestar,

manteniendo y fortaleciendo sus propias instituciones.

Si bien el Convenio 169 no consagra el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas,
si reconoce derechos que constituyen pasos importantes para la configuracion del mismo. Asi las
cosas, y con el fin de evitar cuestionamientos legales internacionales, la Conferencia Internacional
del Trabajo incluyé una clausula de interpretacion en la que establecié que el término “pueblos”,
contenido en el Convenio 169, no debia entenderse en el sentido de otorgar y reconocer derechos
de libre determinacidn para los grupos originarios, por cuanto considero que estaba por fuera de su
competencia el interpretar el derecho politico a la autodeterminacion de los pueblos consagrado en
el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y en el Pacto internacional de derechos

econdmicos, sociales y culturales (Organizacién Internacional del Trabajo, 2015c).

Siguiendo esta misma linea, y en respuesta a la falta de un consenso internacional, el Convenio
169 carece de una definicion de “pueblos indigenas”, aun cuando proporciona ciertos criterios que
permiten identificar a los grupos que pretende proteger. En ese sentido, este instrumento va dirigido
a salvaguardar los derechos de los grupos humanos considerados indigenas por tener unas
condiciones politicas, culturales, sociales y econémicas diferentes a los de la sociedad
predominante; por encontrarse regidos por sus propias costumbres o tradiciones o por legislacion
especial; por conservar sus instituciones politicas, culturales, sociales y econémicas; por descender
de comunidades ancestrales que habitaban el mismo territorio antes de los procesos de conquista,

colonizacidn o delimitacion de fronteras; y, por tener conciencia de su propia identidad indigena.

Este tratado aborda los principales aspectos relacionados con los grupos originarios, al establecer
un marco juridico colectivo de proteccion en el que se incluye el derecho de estos grupos a
conservar sus propias instituciones; al desarrollo; a las tierras y territorios ancestrales; a los
recursos naturales; a la educacion; a la salud; al trabajo; a la consulta y participacion; y a mantener
relaciones transfronterizas. Asi mismo, el Convenio 169 establece una serie de obligaciones en

cabeza de los Estados, con el fin de proteger y garantizar el ejercicio de los mismos.

Al traer un catalogo extenso de derechos en cabeza de los grupos originarios, el Convenio 169 se
convierte en el primer instrumento internacional que consagra, de manera efectiva, derechos
colectivos para los pueblos indigenas y ofrece la posibilidad de someter los avances en su
implementacion al escrutinio internacional a través de los mecanismos existentes en la OIT para la

supervision de la aplicacion de sus tratados.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
adoptada en 2007, se consagra como el instrumento internacional mas relevante que existe en la
materia, no solo por establecer un marco universal de estdndares minimos a cuyo reconocimiento,

garantia e implementacion deben aspirar los Estados, sino también por otorgarle a la ONU el rol
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de desempefiar un papel importante y continuo en el reconocimiento, promocién y proteccion de

los derechos colectivos de los grupos originarios.

Este instrumento parte de los principios de libertad, igualdad, diversidad cultural y no
discriminacidn, para reconocer gque los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
condicidn politica; a mantener y reforzar sus instituciones politicas, juridicas, culturales, sociales
y econdmicas; a dirigir los procesos de desarrollo interno conforme a sus propias necesidades e
intereses; a controlar y disponer de sus tierras, territorios y recursos; a ser consultados; y a
participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de los Estados a los que

hacen parte.

En este mismo sentido, y a diferencia del Convenio 169 de la OIT, la Declaracion reconoce
expresamente que los pueblos indigenas necesitan gozar, tanto del marco juridico general de
proteccién de derechos individuales existente en el derecho internacional, como de un marco
juridico de proteccion especifico de derechos colectivos dirigidos a asegurar la supervivencia, la
dignidad, el desarrollo y el bienestar de estos pueblos como grupos humanos diferentes. La
comunidad internacional entendi6 que solamente a través del reconocimiento expreso de derechos
colectivos se puede preservar la diversidad cultural que los grupos originarios representan, bajo la
premisa de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los afecten, podran

mantener, reforzar y desarrollar sus instituciones, cultura y modos de vida Unicos.

Distancidndose de la posicion tomada por la OIT, la Declaracion de la ONU reconoce
expresamente el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, prerrogativa en virtud
de la cual los grupos originarios pueden determinar libremente su condicion politica y perseguir
libremente su desarrollo econémico, social y cultural, y que conlleva para los Estados la obligacion
de reconocer las practicas, costumbres, prioridades e instituciones de estos pueblos y de consultar
y cooperar con los mismos para adoptar todas las medidas apropiadas que les permitan alcanzar la
autonomia o autogobierno en relacion con sus asuntos internos y la participacion en las
instituciones politicas y en los procesos estatales de adopcién e implementacion de decisiones

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015c, pég. 25).

Sin embargo, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion para los grupos originarios
gener( preocupacion en la comunidad internacional, por cuanto tal derecho podria ser interpretado
como un aval a demandas de independencia por parte de estos pueblos. La ONU da entonces
respuesta a esta creciente preocupacion, estableciendo una clausula de interpretacion en virtud de
la cual el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas no va dirigido a quebrantar o
menoscabar la integridad territorial o la unidad politica de los Estados soberanos e independientes,

encontrando un punto intermedio entre las pretensiones e intereses de unos y otros.

Si bien este instrumento tampoco trae una definicion de “pueblos Indigenas”, supone que no se
requiere de la misma para el reconocimiento y proteccion de sus derechos. La Declaracion deja en
cabeza de los grupos originarios la facultad de determinar su propia identidad o pertenencia

conforme a sus usos y costumbres, sustrayéndola de esta forma del &mbito gubernamental.
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La Declaracion establece un marco juridico de proteccion exhaustivo que, a través del
reconocimiento de otros derechos, permite materializar el derecho a la libre determinacion. En ese
sentido, este instrumento consagra y refuerza, entre otros, los derechos de los grupos originarios a
mantener y desarrollar sus propias instituciones; al desarrollo propio; a las tierras y territorios
ancestrales y a los recursos naturales que se encuentran en ellas; a la educacion; a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado; a la participacién; y a mantener relaciones
transfronterizas —ya reconocidos por el Convenio 169 de la OIT—, al tiempo que involucra mucho

mas a los Estados y organismos internacionales en la garantia y proteccion de los mismos.

Ahora bien, desde la perspectiva institucional colombiana, el Ministerio del Interior es el érgano
mas importante a nivel nacional, por cuanto, a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias y la Direccion de Consulta Previa, entre otras funciones, formula e implementa las
politicas publicas en materia de pueblos indigenas, lleva el registro de autoridades y asociaciones
indigenas, y adelanta los procesos de consulta previa (Ministerio del Interior, 2015). Por su parte,
la Procuraduria General de la Nacion, a través del Grupo de Asuntos Etnicos (Procuraduria General
de la Nacion, 2015), y la Defensoria del Pueblo, a través de la Defensoria Delegada para los
Indigenas y las Minorias Etnicas (Defensoria del Pueblo, 2015), cuentan con competencias

importantes para la proteccién de los grupos originarios.

También existen varios programas y actividades llevados a cabo por la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos; el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —-DPS—;
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF—; el Departamento Nacional de Planeacion —DNP—; y los Ministerios de
Educacion Nacional; Cultura; Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; Agricultura y Desarrollo
Rural; y Salud y Proteccion Social; dirigidos a dar respuesta a las necesidades y demandas de los
pueblos indigenas de Colombia. Entre estos programas se encentran aquellos destinados a atender
las necesidades de los desplazados internos, capacitar a los miembros de la Fuerza Publica en
derechos humanos y derecho internacional humanitario, a promover la educacion y bienestar
sanitario de los grupos originarios y responder a los reclamos sobre tierras y territorios
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2010, pags. 7-8).

Paralelo a todo lo anterior, existe un importante movimiento social indigena, que ha sido
instrumental para el logro de los avances mencionados. Hoy en dia existen diversas organizaciones
indigenas, entre las que se pueden mencionar: la Organizacion Nacional Indigena de Colombia —
ONIC-, la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana —OPIAC-, y el
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia —~AICO-. Asi mismo existen las Asociaciones
de Autoridades Tradicionales Indigenas —~AATI-, la Comision Nacional de Territorios Indigenas,
la Comision Nacional de Derechos Humanos para Pueblos Indigenas, los Consejos Regionales, las
Mesas Permanente de Concertacion, la Mesa Regional Amazonica y numerosos cabildos y
asociaciones locales, que se constituyen como interlocutores necesarios entre las autoridades
gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil y los grupos originarios (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1994, pag. 8).
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Este contexto politico, juridico e institucional permite que los pueblos indigenas puedan aspirar a
desarrollar plenamente su identidad cultural diferenciada y hacer parte integral del Estado
colombiano. De esta forma, al tener la oportunidad de asumir de manera auténoma el control de
sus asuntos internos y al tener la posibilidad de participar en la institucionalidad nacional y en los
procesos de adopcion e implementacion de decisiones, los pueblos indigenas pasaron de ser un
simple objeto de proteccion legal, a ocupar un rol importante en la definicidn y construccion del
Estado Social y Democrético de Derecho establecido en la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

3- EL DeErecHO A LA LiBRE DETERMINACION DE Los PUEBLOS INDIGENAS

El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigena surge entonces como uno de los
principales derechos colectivos de los grupos originarios, resultado de la lectura del principio de
diversidad étnica y cultural a la luz de los derechos a la libertad, igualdad y no discriminacion, que
encuentra su fundamento en la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el
Programa de Acciodn de Viena, el Convenio 169 de la OIT, y en la Declaracion sobre los derechos

de los pueblos indigenas.

En virtud de estas disposiciones, la libre determinacién de los pueblos indigenas implica, por una
parte, el derecho a la autonomia en relacion con el manejo de sus asuntos internos, y que se
concreta, a su vez, a través de los derechos de los grupos originarios a conservar y desarrollar sus
propias instituciones politicas, culturales, juridicas, sociales y econémicas; al desarrollo; a la salud;
a la educacion; al trabajo; y sus tierras y territorios ancestrales y a los recursos naturales que se
encuentren en ellas. Por otra parte, la libre determinacion de los pueblos indigenas implica el
derecho a la participacion, que se concreta a través de los derechos de los grupos originarios a la
participacidn general en las instituciones politicas, culturales, juridicas, sociales y econémicas del
Estado; a la concertacion; a mantener relaciones intergrupales; y a la consulta y al consentimiento

libre, previo e informado.

Sin embargo, pese a que los pueblos indigenas, al igual que todos los pueblos, gozan plenamente
de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de todos los derechos civiles y
politicos reconocidos en el derecho internacional, incluido el derecho a la autodeterminacion,
existen ciertas condiciones particulares de estos grupos que matizan este reconocimiento y le

otorgan caracteristicas propias.

Por una parte, al reconocerse que los indigenas enfrentan una grave situacion de exclusién social
y que por lo tanto, brindar las mismas oportunidades que a otros pueblos puede no ser suficiente
para asegurar su supervivencia como grupos culturales diferentes, los grupos originarios cuentan
con una gama de derechos colectivos Unicos que van dirigidos a asegurar que eleven sus
condiciones de vida hasta el mismo nivel que otros grupos ostentan (Grupo de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, 2015, pag. 12).
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Asi mismo, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion indigena trae aparejada una
clausula de interpretacion en virtud de la cual se establece que esta prerrogativa no va dirigida a
guebrantar o menoscabar la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes. De esta forma, al quedar limitando el disfrute del derecho al ambito estatal, la libre
determinacion indigena comienza a ser entendido como el derecho colectivo de estos pueblos a
participar, en condiciones de libertad e igualdad, en la institucionalidad de los Estados a los que
hacen parte y a contar con un marco juridico propio que les permita tener un control permanente

sobre sus propios asuntos (Anaya, 2005, pag. 169).

Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, el derecho a la libre determinacion indigena
conlleva para los Estados la obligacion de reconocer las précticas, costumbres e instituciones de
los grupos originarios, y de consultar y cooperar con los mismos para adoptar todas las medidas
apropiadas, tanto legislativas como administrativas, que les permitan alcanzar la autonomia en
relacion con sus asuntos internos y la participacion en los procesos politicos e institucionales de
adopcion e implementacion de decisiones (OIT, 2009, pag. 29). Obligacion que va mas alla de los
simples compromisos de cooperacién internacional exigidos por la Carta de las Naciones Unidas,

en el caso en que la libre determinacién llegase a generar la creacion de un nuevo Estado Soberano.

De esta forma, el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas se proyecta en el &mbito
nacional, de manera imperativa, como una prerrogativa propia de los pueblos indigenas que genera
la obligacion en cabeza del Estado colombiano, de reconocer y garantizar el derecho colectivo de
los grupos originarios a definir, mantener y desarrollar su identidad cultural diferenciada, a través
de un marco juridico propio, que les permita lograr la autonomia en relacion con sus asuntos

internos y de la efectiva participacion en la institucionalidad del Estado colombiano.

Este marco juridico propio implica la prerrogativa que tienen los grupos originarios de definir sus
propias instituciones, autoridades y formas de gobierno, a darse o conservar sus propios valores,
normas y costumbres, a decidir sus propios modelos de bienestar y desarrollo, a determinar sus
planes de vida y a adoptar las decisiones internas que consideren mas adecuadas para la proteccién
de los mismos (Corte Constitucional de Colombia, 2009a). Prerrogativa que, en virtud de la
clausula de interpretacion anteriormente mencionada, debe ser entendida en armonia con el

principio de unidad nacional y el respeto del caracter normativo de la Constitucién.

Bajo los pardmetros del principio de unidad nacional, el pleno ejercicio del derecho a la libre
determinacion genera tensiones en los puntos de encuentro entre los diferentes modelos y
prioridades de desarrollo y bienestar de la sociedad predominante y de los grupos originarios.
Razon por la cual, el reconocimiento de este derecho implica para el Estado colombiano, ademés
de las obligaciones ya sefialadas, la obligacion de delimitar claramente el campo de accion para la
toma de decisiones del gobierno y de las autoridades tradicionales indigenas, asi como la
obligacion de establecer mecanismos de coordinacion y concurrencia entre los mismos (Corte
Constitucional de Colombia, 2009b).

Por su parte, el respeto del caracter normativo de la Constitucion implica una restriccion a la libre

determinacion cuando su ejercicio signifique la adopcion de decisiones que vulneren el derecho a
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la vida, la prohibicién de tortura, la prohibicién de esclavitud y el principio de legalidad,
especialmente, en materia penal. Estos derechos constituyen limites que han sido definidos a partir
de un consenso intercultural lo mas amplio posible, y cuya superacion resulta intolerable. Por
pertenecer al grupo de prerrogativas intangibles, reconocidas por todos los tratados internacionales
de derechos humanos, que no admiten ser suspendidos ni siquiera en situacion de conflicto armado,
deben ser respetados en toda circunstancia por los grupos originarios (Corte Constitucional de
Colombia, 1998).

El derecho a la libre determinacion indigena, constituye entonces, el eje central de todo el régimen
de proteccién de los grupos originarios, no solo por concretarse asi mismo a través de los otros
derechos colectivos, sino ademas porque el ejercicio efectivo y garantia de éstos ultimos, depende

de que estén dadas las condiciones de autonomia y participacién ampliamente sefialadas.

4- LA SiTuAacioN De Los DErecHos HumaNos DE Los PueBLos INDIGENAS EN CoLOMBIA

Segun las cifras del Departamento Nacional de Estadistica —en adelante, DANE—, el Gobierno
Nacional de Colombia ha reconocido oficialmente la existencia de 87 pueblos indigenas (DANE,
2015, pag. 20)?, con una poblacion aproximada de 1.392.623 personas, que equivale al 3.43% de
la poblacién total del pais (DANE, 2015, pag. 37). Estos pueblos se encuentran distribuidos por
todo el territorio nacional y presentan una gran diversidad demografica y cultural. Tres de estos
grupos (Wayuu, Paez y Embera) cuentan con mas de 50.000 miembros, mientras que mas de treinta
grupos cuentan con menos de 500 miembros. Entre los pueblos indigenas se incluyen agricultores,
recolectores y pescadores; comunidades campesinas indigenas; pequefios grupos némadas; y una

creciente poblacién indigena urbana (Organizacién de las Naciones Unidas, 1994, pag. 5).

La mayor parte de la poblacion originaria se ubica en el area rural del pais, en los resguardos
indigenas legalmente constituidos, en las parcialidades indigenas o en los territorios no delimitados
legalmente. Actualmente existen 710 resguardos titulados que ocupan una extension aproximada
de 34 millones de hectareas, equivalentes al 29,8% del territorio colombiano, los cuales se
encuentran ubicados en 27 departamentos y en 228 municipios. Los departamentos con mayor
namero de resguardos son: Choco, con 115; Cauca, con 83; Tolima, con 66; Narifio, con 60; v,
Putumayo, con 55 (DANE, 2015, pags. 22-23). Los departamentos con mayor concentracion de
poblacion indigena son: La Guajira, con 278.212 habitantes; Cauca, con 248.532 habitantes;
Narifio, con 155.199 habitantes; Cérdoba, con 151.064 habitantes; y, Sucre con 82.934 habitantes.
Los departamentos que tienen un mayor porcentaje de poblacién indigena son: Vaupés, con
66.65%; Guainia, con 64.90%; La Guajira, con 44.94%; Vichada, con 44.35%; y, Amazonas, con
43.43% (DANE, 2015, pags. 38-39).

Las cifras del DANE indican que el 63% de la poblacién indigena vive bajo la linea de pobreza 'y

el 47,6% no tiene ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de alimentos que cubra los

2 Segun los datos que presenta la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC—, a nivel nacional existen
un total de 102 pueblos indigenas (KAS, 2009, pag. 6).



requerimientos alimenticios minimos diarios. El 34,53% no tiene acceso a la salud. La tasa de
analfabetismo entre los 15 y 49 afios es de 24,1%, mientras la de la poblacion nacional es seis
veces menor, y solamente el 50% entre los 5 y los 25 afios asiste a alguna institucion educativa.
Por otra parte, 3 de cada 5 indigenas no tienen acceso a acueducto, 4 de cada 5 no tienen acceso a
alcantarillado y 2 de cada 5 no tienen acceso a energia. La poblacion indigena tiene una cobertura
en acueducto 4 veces menor a la de la poblacion nacional, 3,2 veces menor en alcantarillado y 9,3
veces menor en servicio de energia (KAS, 2009, pag. 7).

Otras cifras del DANE sefialan que el porcentaje de indigenas que abandond su residencia, en los
cinco afos anteriores al Gltimo censo de Colombia realizado en 2005, se dio por alguna de alguna
de las siguientes razones: El primer motivo corresponde a razones familiares, equivalente a un
33.57%); le siguen la dificultad para conseguir trabajo, equivalente a un 20.05%; las amenazas
contra la vida, equivalente a un 12.27%; la necesidad de educacion, equivalente a un 10.17%; otras
razones, equivalente a un 8.81%; el riesgo de desastre natural, equivalente a un 7.52%; y motivos
de salud, equivalente a un 7.41% (DANE, 2015, pag. 47).

Tales cifras reflejan la discrepancia existente entre un marco constitucional y jurisprudencial
avanzado en el reconocimiento de derechos colectivos a los grupos originarios, el escaso desarrollo
del mismo a nivel legal y reglamentario, y la evidente incapacidad institucional para lograr su
implementacion y garantia, todo en el contexto de un conflicto armado interno en el que la
actividad de los multiples actores que en el intervienen, dificultan las posibilidades de accion
estatal, asi como los ejercicios de autonomia y participacién de estos grupos (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2010, pags. 6-7).

Por estos motivos, los pueblos indigenas de Colombia estan particularmente indefensos y
expuestos al conflicto armado y sus consecuencias, al igual que al abuso de aquellos interesados
en explotar los recursos naturales que se encuentran en sus tierras y territorios ancestrales, sobre
la base de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandono institucional, que
operan como factores catalizadores de las profundas y sistematicas violaciones de derechos

humanos a las que se ven sometidos (Corte Constitucional de Colombia, 2009, pag. 5).

Para la ONIC, el Estado Colombiano no ha reconocido la totalidad de las vulneraciones de
derechos humanos a los pueblos indigenas, lo que incrementa el riesgo al que se encuentran
expuestos. Los datos presentados por esta organizacion indican que la principal causa de
vulneracién esta asociada a la presencia de grupos al margen de la ley en sus tierras y territorios
ancestrales, y el consecuente sefialamiento que estos hacen de la participacién, o no, de la

poblacion indigena en el conflicto (Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, 2014).

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia sefialé en el Auto 004 de 2009 que al menos 30
pueblos indigenas se encuentran en estado de alto riesgo de exterminio fisico y cultural, por
diversas causas relacionadas con el conflicto armado y el desplazamiento forzado, asi como de
procesos territoriales y socioecondémicos conexos al conflicto armado que afectan sus tierras y

territorios ancestrales (Corte Constitucional de Colombia, 2009, pag. 6).
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La primera causa esta relacionada con las confrontaciones entre los actores armados, sin involucrar
activamente a los pueblos indigenas, pero afectandolos directamente. Estas confrontaciones tienen,
en términos generales, las siguientes manifestaciones: a) Incursiones y presencia de grupos
armados ilegales en tierras y territorios ancestrales, en ocasiones seguidas de una fuerte
militarizacion del territorio por parte de la Fuerza Pablica. b) Confrontaciones armadas entre
grupos armados ilegales, o entre éstos y la Fuerza Publica, en tierras y territorios ancestrales, o
cerca de éstos. ¢) Ocupacién de lugares sagrados por los grupos armados ilegales y por unidades
de la Fuerza Publica. d) Instalacion de bases militares en tierras y territorios ancestrales sin
consulta previa. e) Instalacion de minas antipersonal y abandono de municiones sin explotar en

sus territorios (Corte Constitucional de Colombia, 2009, pag. 6).

La segunda esta relacionada con los procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos
indigenas en el conflicto armado por parte de los actores armados ilegales y/o por algunos
miembros individuales de la Fuerza Publica. Las mismas tienen las siguientes manifestaciones: a)
Sefialamientos. b) Asesinato selectivo de lideres, autoridades tradicionales y miembros
prominentes. ¢) Amenazas, hostigamientos y persecuciones de individuos, familias y
comunidades. d) Confinamientos de familias y comunidades enteras. e) Controles sobre la
movilidad de personas y bienes. f) Falta de respeto reiterado a las autoridades tradicionales. g)
Controles de comportamiento y de las pautas culturales propias. h) Reclutamiento forzado. i)
Apropiacion y hurto de bienes de subsistencia. j) Prostitucion forzada, violencia sexual y
enamoramiento de mujeres y jovenes indigenas como tactica bélica. k) Homicidio, amenaza y
hostigamiento de maestros, promotores de salud y defensores de derechos humanos. I) Ocupacién
temporal de escuelas, viviendas y edificios comunitarios. m) Utilizacién de las comunidades como
escudos humanos durante los enfrentamientos (Corte Constitucional de Colombia, 2009, pags. 7-
9).

La tercera esté relacionada con los procesos territoriales y socioecondmicos conexos al conflicto
armado interno que afectan las tierras y territorios ancestrales y las culturas indigenas. Se resaltan
tres en particular por su grave impacto sobre la integridad de los pueblos indigenas: a) El despojo
territorial simple por parte de colonos y actores con intereses econémicos sobre las tierras y
recursos naturales de propiedad de los grupos originarios, sea porque forman parte de sus
resguardos, porque estan en proceso de titulacion, porque forman parte de los territorios de
proyeccion y ampliacion de los resguardos o porgue forman parte de su territorio ancestral y aln
no han sido reconocidas como tal por las autoridades. b) El desarrollo de actividades econémicas
licitas o ilicitas en tierras y territorios ancestrales. Especialmente de cultivos ilicitos y el desarrollo
dentro de sus territorios, por actores externos, de distintas actividades vinculadas al trafico de
drogas. También, el desarrollo de actividades licitas de explotacion de recursos naturales, en forma
irregular, por actores econdmicos del sector privado, por los grupos armados ilegales, o por
asociacion de ambos. ¢) Fumigaciones de cultivos ilicitos sin el lleno de los requisitos de consulta

previa (Corte Constitucional de Colombia, 2009, péags. 9-10).

La ultima de estas causas esta relacionada con los procesos socioecondémicos que, sin tener relacion

directa con el conflicto armado, son agravados o intensificados por causa de la guerra. Tienen las
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siguientes manifestaciones: a) La pobreza y sus consecuencias. b) La inseguridad alimentaria y
Sus consecuencias, que se ve empeorada por apropiacion, destruccion por conflicto armado y
restricciones de movilidad. c) Condiciones de salud deterioradas que se desmejoran por el conflicto
armado, en particular, mortalidad infantil alta, y altas tasas de enfermedades prevenibles. d) La
invisibilidad preexistente por censos y estadisticas divergentes. €) El debilitamiento étnico y social

y la aculturacion prevalecientes (Corte Constitucional de Colombia, 2009, pags. 10-11).

Ante esta critica situacion, el Estado no ha dado una respuesta estructurada y diferencial,
limitdndose, principalmente, a la expedicion de normas, politicas y documentos formales, los
cuales, a pesar de su valor, han tenido repercusiones practicas precarias (Corte Constitucional de
Colombia, 2009, pag. 34). A pesar de que se han adoptado medidas para atender y proteger los
derechos de los pueblos indigenas, y que se han formulado planes, programas y proyectos en ese
sentido, muchas de estas medidas no han sido aplicadas, o lo han sido de manera deficiente. A lo
que se suma el hecho de que las mismas no suelen ajustarse adecuadamente a las condiciones de
vida, cultura, costumbres, estructuras organizacionales y planes de vida de estos pueblos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2010, pag. 9).

En ese sentido, la situacion de los pueblos indigenas en el pais no ha sido afrontada con la urgencia
que la gravedad de la situacién merece (Organizacién de las Naciones Unidas, 1994). La falta de
concordancia entre el derecho a la libre determinacion y sus derechos derivados, reconocidos tanto
a nivel nacional como a internacional, de un lado, y el escaso desarrollo legal y reglamentario
destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos, de otro, mantiene a los grupos originarios,
como actores estratégicos, en la periferia del sistema politico nacional. Tal divergencia choca con
los postulados constitucionales basicos que redefinen a Colombia como Estado Social de Derecho

fundado en el respeto de la diversidad étnica y cultural.

Es una situacion tan grave como invisible. Este proceso no ha sido reconocido ain en sus reales
dimensiones por las autoridades encargadas de representar y proteger a los pueblos indigenas del
pais. Mientras que numerosos grupos originarios son atacados, desplazados y desintegrados en
todo el territorio nacional por los actores armados, por los distintos factores subyacentes al
conflicto y vinculados al mismo, asi como por la accion de privados interesados en la explotacion
de los recursos naturales, el Estado y la sociedad contindan precidndose de su caracter
multicultural, de sus riquezas étnicas y de distintos aspectos de las culturas indigenas nacionales.
Esta contradiccion entre la realidad y la representacion generalizada de dicha realidad resulta
sorprendente, no solo por su crueldad inherente, sino por revelar una actitud de indiferencia
generalizada ante el horror que los pueblos indigenas del pais han debido soportar en los Gltimos

afios (Corte Constitucional de Colombia, 2009).

En un contexto de déficit de gobernabilidad democratica en el que se busca, en primer lugar,
fortalecer las instituciones politicas para lograr una mejor calidad de la representacion; en segundo
lugar, promover la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, en especial de las
poblaciones mas vulnerables y menos representadas; y en tercer lugar, promover espacios donde
unos y otros se puedan encontrar para debatir y generar acercamientos para la toma conjunta de

decisiones; se debe avanzar en el reconocimiento, implementacion y garantia del derecho a la libre
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determinacion de los pueblos indigenas, asi como de sus derechos derivados, con el fin de
permitirles a estos grupos ser capaces de incidir en la adopcion de decisiones y en el control de

responsabilidades y rendicién de cuentas de sus gobernantes.

De esta forma, desde un enfoque de derechos humanos y culturalmente sensible, los grupos
originarios como actores estratégicos, a traves de sus derechos colectivos, pueden hacer parte parte
integral del Estado colombiano, conforme a sus propios usos y costumbres, y llevar a las
instituciones politicas sus demandas, reivindicaciones y aspiraciones, con el consecuente
incremento del grado de aceptacion del sistema politico colombiano y de la mayor capacidad de
proponer mejores respuesta a los conflictos sociales.

4- PLaN De AccioN

Con el fin de que el sistema politico colombiano sea gobernable democraticamente, desde un
enfogue de derechos humanos y culturalmente sensible, los pueblos indigenas, como actores
estratégicos, deben hacer parte parte integral del Estado colombiano, conforme sus propios usos y
costumbres. De esta forma se busca que los grupos originarios puedan llevar a las instituciones
politicas sus demandas, reivindicaciones y aspiraciones, con el prop6sito de que su situacion se

visibilice y sea afrontada con la urgencia y la gravedad que merece.

Con el proposito de mejorar la gobernabilidad democrética, se debe promover la participacion de
los pueblos indigenas para buscar una mejor calidad de la representacion de los mismos en las
instituciones politicas, tanto a nivel nacional como local, y generar los espacios adecuados para
llevar a cabo los procesos de consulta y consentimiento libre, previo e informado, antes de la

adopcion o implementacion de cualquier tipo de decisién susceptible de afectarlos directamente.

Asi mismo, se debe promover la autonomia en el manejo de sus asuntos internos, con el fin de
permitirle a estos grupos ser capaces de decidir por ellos mismos sus propios modelos de desarrollo
y bienestar y generar los espacios adecuados donde puedan incidir en la adopcion de decisiones y

en el control de responsabilidades y rendicion de cuentas de sus gobernantes.

Se busca de ésta forma generar mejores respuestas politicas a los problemas que aquejan a los
pueblos indigenas, que sean formulada con su participacion, y desde un enfoque local, con el
propésito de generar una mayor la legitimidad del sistema politico colombiano, al tiempo que se
salvaguarda a estos grupos de las situaciones de violencia persistente, que impactos considerables
en sus condiciones de vida y bienestar, y que amenazan la supervivencia fisica y cultural de las

mismos.

El principal objetivo de un plan de accion de este tipo, es lograr la gobernabilidad democratica del
sistema politico colombiano, desde un enfoque de derechos humanos y culturalmente sensible.

Con ese proposito se debe lograr:

a) Promover la participacion de los pueblos indigenas en las instituciones politicas, tanto a nivel

nacional como local.
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b) Generar los espacios adecuados para llevar a cabo los procesos de consulta y consentimiento
libre, previo e informado, antes de la adopcion o implementacion de cualquier tipo de decision

susceptible de afectarlos directamente.

¢) Promover la autonomia en el manejo de sus asuntos internos, con el fin de permitirles a estos

grupos ser capaces de decidir por ellos mismos sus propios modelos de desarrollo y bienestar.

d) Generar los espacios adecuados donde los grupos originarios puedan incidir en la adopcién de

decisiones y en el control de responsabilidades y rendicion de cuentas de sus gobernantes.

Como ya quedd establecido, el principal objetivo de la intervencion es lograr la gobernabilidad
democratica del sistema politico colombiano, desde un enfoque de derechos humanos y
culturalmente sensible. Las siguientes acciones fueron tomadas, principalmente, del documento
denominado “Directrices sobre los asuntos de los pueblos indigenas” elaboradas por el Grupo de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015), adaptadas al contexto de la presente investigacion.

Para lograr el objetivo propuesto se deben tener presente, de manera previa, ciertos parametros
basicos que resultan obligatorios en la interaccion entre el Estado y los grupos originarios, ya que
son necesarios para asegurar la participacion de los mismos, de manera real y efectiva en las

instituciones politicas, en su condicién colectiva de pueblos indigenas.

Entre esos parametros se pueden mencionar, en primer lugar, que el régimen juridico nacional e
internacional de proteccion que establece derechos colectivos a favor de los grupos originarios,
constituye el marco de accién para todas las medidas a implementarse. En segundo lugar, que los
procesos y estrategias a desarrollarse deben ser adaptadas a las culturas y caracteristicas especificas
de cada uno de los grupos, y finalmente, que los pueblos indigenas deben involucrarse en calidad
de tal, es decir, en su dimension colectiva, desde el principio del proceso de formulacién e
implementacion de acciones, y no como simples actores de la sociedad civil o en ejercicio de sus

derechos individuales.

Ahora bien, con base en la situacion de cada uno de los pueblos indigenas, se deben considerar
cuidadosamente las diferentes opciones para adoptar las acciones pertinentes. Para el Estado
colombiano la diversidad cultural es un bien valioso y susceptible de ser salvaguardado, sin
embargo, las culturas indigenas no se deben entender como estaticas, ya que las mismas cambian
constantemente y son capaces de incorporar y adaptarse nuevos elementos culturales que
complementen las tradiciones ancestrales, siempre y cuando la adaptacion no sea forzada sino el

resultado de las aspiraciones de la comunidad misma.

Por otra parte, se debe realizar un esfuerzo importante en desarrollar las capacidades de los pueblos
indigenas, de sus organizaciones, asociaciones, lideres, autoridades tradicionales y representantes.
El Gobierno debe aumentar la capacidad de los pueblos indigenas como sujetos de derechos por
medio de su capacitacion en habilidades de liderazgo, la promocion de capacitacion juridica y la
asistencia juridica para que sean capaces de defender sus derechos en las cortes, asi como

habilidades de alfabetismo. Tal formacion resulta necesaria antes de otorgarles a los lideres
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indigenas responsabilidades politicas administrativas, para que cuenten con la capacitacion

necesaria para desempefiarse bien.

a. Promover la participacion de los pueblos indigenas los procesos de consulta y consentimiento

libre, previo e informado.

Los lideres politicos indigenas son clave para la inclusion de valores y practicas multiculturales en
la agenda local, regional y nacional y para incluir a los pueblos indigenas en los procesos de
adopcion de decisiones. “Si bien los lideres tradicionales se reconocen como las autoridades
superiores en sus comunidades, los representantes de organizaciones indigenas pueden tener
habilidades y el conocimiento para interactuar con el sistema” (Plan de compromiso, Directrices
del GNUD, 2015) cultural predominante y “ser capaces de articular las opiniones de los lideres
tradicionales” (Plan de compromiso, Directrices del GNUD, 2015). Por este motivo se debe ser
abierto e inclusivo con respecto a una amplia gama de organizaciones de los pueblos indigenas y
de representantes basados en la comunidad.

“Pero elegir los aliados apropiados entre los pueblos indigenas a veces puede ser dificil” (Plan de
compromiso, Directrices del GNUD, 2015). Hay que prestar atencion a las tensiones que puedan
existir entre diversos grupos indigenas, por lo que “la eleccion de aliados también debe tener en
cuenta grupos que a menudo son marginados dentro de sus propias comunidades indigenas” (Plan
de compromiso, Directrices del GNUD, 2015). Igualmente se debe evitar todo tipo de sesgo en la
eleccion de aliados, “ya que éste puede resultar en una violacion del derecho de los pueblos
indigenas de determinar libremente sus representantes o procesos de representacion” (Plan de

compromiso, Directrices del GNUD, 2015).
b. Promover la autonomia de los pueblos indigenas en el manejo de sus asuntos internos.

Las préacticas culturales, tradicionales y valores de los pueblos indigenas pueden desempefian un
papel critico y positivo en avanzar y promover la autonomia y participacion de los grupos
originarios. Por esta razén, se deben movilizar las redes indigenas junto con lideres politicos y
tradicionales, asi como grupos de la sociedad civil, para ayudar a identificar y promover los valores
culturales y sociales que ayudan a preservar su identidad cultural diferenciada (Plan de
compromiso, Directrices del GNUD, 2015).

c. Generar espacios donde los pueblos indigenas puedan incidir en la adopcion de decisiones y en

el control de responsabilidades y rendicion de cuentas de sus gobernantes.

Se deben promover un entorno habilitador de carécter juridico, institucional y politico, el cual
resulta crucial para la efectividad de todas sus actividades relacionadas con los pueblos indigenas
(Plan de compromiso, Directrices del GNUD, 2015). Se debe avanzar en el reconocimiento,
garantia e implementacion de los derechos de los pueblos indigenas en la legislacion mediante la
reforma juridica e institucional, asi como la asignacion adecuada de recursos en el presupuesto
nacional. Esto incluye promover un marco juridico y politico favorable al compromiso civico y la

participacion de los pueblos indigenas en las instituciones politicas.
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“Este esfuerzo puede implicar la creacion de espacios publicos y permanentes para la participacion
de los pueblos indigenas y, entre otros: apoyar la creacién de érganos o consejos indigenas a nivel
nacional, regional y local; promover y/o apoyar la creaciéon de organizaciones y/o redes de los
pueblos indigenas; o revisar el marco juridico nacional que regula las actividades de las
organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones de los pueblos indigenas, y del

sector sin animo de lucro” (Plan de compromiso, Directrices del GNUD, 2015).

Asi mismo, al momento de desarrollar procesos politicos en éstos espacios se deben, cuanto menos,
emplear herramientas o canales de comunicacién ajustados a los valores y normas indigenas para
asegurar la apropiacion legitima, suministrar de manera oportuna toda la informacidn pertinente a
los pueblos o representantes indigenas que participan en los procesos, y suministrar, de manera
culturalmente sensible, orientaciones completas a cerca de los mismos (Plan de compromiso,
Directrices del GNUD, 2015).

d. Evaluacién y seguimiento.

Los gobiernos deben hacer “todo esfuerzo posible por resaltar las tendencias y disparidades entre
las personas indigenas y no indigenas, entre diversos grupos indigenas en el pais y dentro de los
pueblos indigenas basadas en diversos factores tales como género, ubicacion geografica, edad”

(Plan de compromiso, Directrices del GNUD, 2015), entre otros.

Se deben desglosar los datos por origen indigena y lengua, asi como promover metodologias
alternas de recoleccion de datos, y la elaboracion de indicadores que reflejen las perspectivas de
los pueblos indigenas y ayuden a comprender su situacion (Plan de compromiso, Directrices del
GNUD, 2015). El desglose de datos por género y edad también es esencial para evaluar la situacién
de las mujeres, nifios, ancianos y los hombres dentro de sus comunidades (Plan de compromiso,
Directrices del GNUD, 2015).

“El analisis debe ser respaldado por la evaluacién de capacidad de los pueblos indigenas como
poseedores de reivindicaciones y sujetos de responsabilidades, con la participacién de los pueblos
indigenas. Con base en evidencia cuantitativa y cualitativa, el analisis debe enfocarse en, y
comunicar con claridad, las causas fundamentales de las disparidades, las cuales a menudo se
encuentran en la discriminacion, marginacion y exclusién social, incluyendo un analisis de la
situacion particular de grupos en situacion vulnerable dentro de las comunidades indigenas, tales

como” poseedores de reivindicaciones las mujeres, ancianos y nifios indigenas.
Con base en la anterior serie de medidas, se debe, por lo menos, llevar a resultados como:

a) Reduccion de la discriminacion y visibilizacion de los pueblos indigenas, con la consecuente

reduccion de los fenémenos de violencia en su contra.

b) Lareal y efectiva participacion de los pueblos indigenas en las instituciones politicas del Estado

colombiano y en los procesos estatales de adopcion e implementacion de decisiones.

c) El desarrollo de procesos de consulta y consentimiento libre, previo e informado, antes de la

adopcion o implementacion de cualquier tipo de decision susceptible de afectarlos directamente.
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d) La autonomia en el manejo de sus asuntos internos y la posibilidad de decidir e implementar

sus propios planes de vida y modelos de desarrollo y bienestar.

e) La implementacion de procesos de control de responsabilidades y rendicion de cuentas de

aquellas autoridades politicas y administrativas con el deber de reconocer, garantizar e

implementar los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

CONCLUSIONES

En la presente investigacion se estudio el derecho a la libre determinacidn reconocido en el

Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas de 2007, con el objetivo de sefialar aquellos aspectos de su definicion que pueden

servir para fortalecer la gobernabilidad democratica en Colombia. A modo de conclusiones, se

sintetizan los principales resultados obtenidos durante el proceso de investigacion, los cuales se

expondran siguiendo el orden temaético establecido.

a)

b)

d)

En relacién con la gobernabilidad democratica, tenemos que el PNUD ha definido el concepto
como la capacidad de una sociedad de concretar y establecer politicas, y resolver sus
conflictos de manera pacifica, dentro de un orden juridico vigente. Asi las cosas, la
gobernabilidad requiere tanto de instituciones democréticas a nivel nacional y local, como de
una sociedad civil suficientemente activa, que permitan garantizar la transparencia y la

participacion de los ciudadanos en los procesos publicos de adopcién de decisiones.

El concepto de actores estratégicos es clave, puesto que son aquellos gque le otorgan validez
al régimen politico, ya sea por tener una gran legitimidad y representacion politica o, asi no
tengan representacion politica, por ser capaces de desmejorar la gobernabilidad mediante el

uso de diversos recursos de poder.

Debe existir una permanente interaccion entre la sociedad civil y las instituciones del Estado,
asi como espacios de encuentro entre unos y otros. El Estado debe fortalecer las instituciones
democréticas, tanto a nivel nacional como local, para lograr una mejor calidad de la
representacion. Por su parte, la sociedad civil debe adelantar procesos de empoderamiento
para consolidar una plena ciudadania politica y social, capaz de incidir en la adopcién de
decisiones y en el control de responsabilidades y rendicion de cuentas de sus gobernantes.
Finalmente, ambas partes deben promover espacios donde ciudadanos y representantes se

puedan encontrar para debatir y generar acercamientos para la toma conjunta de decisiones.

En relacion con el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas tenemos que éste
implica la autonomia de los grupos originarios en relacion con el manejo de sus asuntos
internos, y su participacion activa en las instituciones politicas, juridicas, culturales, sociales
y econdmicas, asi como en los procesos estatales de adopcion e implementacion de
decisiones, particularmente de aquellas que les conciernen o que puedan afectarlos

directamente.
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e) Para que el sistema politico colombiano sea gobernable democréaticamente, desde un enfoque

f)

de derechos humanos y culturalmente sensible, se debe avanzar en el reconocimiento,

implementacion y garantia del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas.

Con ese proposito se debe se deben adoptar una serie de medidas dirigidas a que los grupos
originarios, como actores estratégicos, puedan hacer parte parte integral del Estado
colombiano, conforme sus propios usos y costumbres, entre las que se pueden sefialar las

siguientes:

I. Promover la participacion de los pueblos indigenas en las instituciones politicas,

tanto a nivel nacional como local.

ii. Generar los espacios adecuados para llevar a cabo los procesos de consulta y
consentimiento libre, previo e informado, antes de la adopcion o implementacion de

cualquier tipo de decision susceptible de afectarlos directamente.

iii. Promover la autonomia en el manejo de sus asuntos internos, con el fin de permitirles
a estos grupos ser capaces de decidir por ellos mismos sus propios modelos de

desarrollo y bienestar.

iv. Generar los espacios adecuados donde los grupos originarios puedan incidir en la
adopcién de decisiones y en el control de responsabilidades y rendicion de cuentas

de sus gobernantes.
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